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RESUMO

Este trabalho analisa e elabora propostas para Programa Brasileiro de Zona de Processamento
de Exportagdo (ZPEs). Observa-se o programa desde sua criagdo, junto a realidade
internacional, e se mostra, ainda, a concretizagdo do modelo de ZPEs através do exemplo da
China e dos Estados Unidos. Analisa-se também, a partir do contexto histérico da criagao das
ZPEs, a situagdo do atual programa e sua forma. Realiza-se, ainda, uma analise das vocagdes
regionais da ZPE Parnaiba, sua empresa administradora, seus projetos aprovados pelo
Conselho Nacional de Zonas de Processamento de Exportacdo (CZPE), seu estdgio de
implantacdo e sua infraestrutura, a partir de pesquisa bibliografica, entrevistas, participacao
no Forum Brasileiro de ZPES 2013 e consulta em sites oficiais. E compreensivo interpretar as
ZPEs como uma politica de industrializagdo e de exportacdo que necessariamente tornaria o
Brasil mais eficiente e produtivo, uma vez que a atragdo de investimentos estrangeiros, no
minimo, agregaria & mao de obra regional.

Palavras-chave: Zona de Processamento de Exportacdo. Programa Brasileiro de ZPEs. ZPE

Parnaiba.



ABSTRACT

This work is the analysis and proposes the Brazilian Program of Export Processing Zone
(EPZ), since its inception, with the international reality, and still shows the implementation of
the EPZ model through the example of China and the United States. It also examines, from
the historical context of the creation of the state of the current EPZ program and its shape and
the case of ZPE Parnaiba reference. Still makes an analysis of regional vocations of ZPE
Parnaiba, their management company, their projects approved by the National Council of
Export Processing Zones (CZPE) if stage deployment and infrastructure, from literature
research, interviews, participation in the Forum Brazilian EPZs in 2013 and refers to official
websites. It is comprehensive interpret EPZs as a policy of industrialization and export that
necessarily make Brazil more efficient and productive, since the attraction of foreign

investment would add at least the hand of regional work.

Keywords: Export Processing Zone. Brazilian Program of EPZs. EPZ of Parnaiba.
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1 INTRODUCAO

As Zonas de Processamento de Exportacao (ZPEs) sdo projetos antigos no Brasil, e
no mundo, uma realidade. E nesse contexto que este trabalho ira apresentar o que so, quais
objetivos, como funcionam e como sao capazes de desenvolver as regides onde estas sdao
instaladas.

Inicialmente, o trabalho ¢ bastante conceitual sobre o que ¢ ZPE e seus objetivos,
além de mostrar caracteristicas determinantes das regides onde estdo localizadas as ZPEs no
mundo. Por conseguinte, verifica o contexto historico das relagdes econdémicas brasileiras
com sua abertura ao comércio exterior, que ainda ¢ recente.

Tomando uma visao geral das ZPEs no contexto mundial, partiremos de exemplos de
ZPEs que estdo dando certo e que serviram de inspiragdo para José Sarney em sua gestao
presidencial, entre 1985 e 1990, para criar as ZPEs no Brasil, assim se destacam a China e os
Estados Unidos com sua influéncia liberal no periodo de abertura economica brasileira.

De inicio, as ZPEs tiveram seu efeito e causaram expectativa, porém mesmo em
vistas a um periodo de liberalizagdo econdmica e com o poder concentrador da indistria ndo
se permitiu que se consolidasse no Brasil a mesma aceitacdo que se observava nos demais
paises, assim sera observado como se deu o surgimento nos demais paises que as ZPEs
entraram em funcionamento que medidas foram utilizadas sem suas politicas de
desenvolvimento internacional.

A experiéncia internacional mostra que as ZPEs constituem um dos mais difundidos
e eficientes instrumentos utilizados pelos diferentes paises para promover o crescimento da
industria, mediante a atragdo de investimentos estrangeiros € a criacdo de condigdes para que
as empresas nacionais possam se langar na conquista de mercados externos.

As ZPEs proporcionam os incentivos fiscais, cambiais e administrativos essenciais
para inserir o Brasil na concorréncia do mercado mundial e atrair o investimento internacional
voltado para as exportagdes. Nao ha hipotese de o Brasil concorrer com sucesso na atragao
desses investimentos, caso ndo ofereca incentivos equivalentes, estabelecidos num marco
regulatorio competitivo e estavel. As ZPEs contemplam tais incentivos, todos eles englobados
em um estatuto unico, que ¢ uma lei aprovada pelo Congresso Nacional, assegurando assim

indispensavel “estabilidade das regras do jogo™.
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A partir do terceiro capitulo, se mostrara as ZPE no mundo: a economia dos Estados
Unidos da América (EUA) com as Foreign Trade Zones (FTZ) e a economia Chinesa com as
Zonas Especiais de Exportacdo (ZEEs). A evolucao das economias, a partir da criacdo das
ZPEs no mundo mostrara que o projeto, que esta engatinhando no Brasil, tem grande
possibilidade de dar certo. A ideia ¢ demonstrar que o programa brasileiro ndo constitui
nenhuma novidade no panorama internacional e que se trata de um mecanismo bem-sucedido
e amplamente utilizado.

No quarto capitulo, ¢ feita uma retrospectiva histérica do Programa Brasileiro de
ZPEs, ao longo de mais de duas décadas desde que foram criados, seus incentivos e o estagio
de implantacdo em que se encontra.

O quinto capitulo contém analise do caso da ZPE Parnaiba, criag¢do, estagio e seus
projetos industrias como modelo da realidade brasileira. Onde sdo analisadas as vocagdes
regionais e a infraestrutura disponivel para viabilizar o projeto.

Assim, serd analisado porque o Programa Brasileiro de ZPEs ndo se consolidou em
20 anos desde sua criacdo a partir da ZPE Parnaiba caracterizando as ZPEs e seus objetivos
no modelo brasileiro e internacional mostrando sua realidade, ou melhor, fase de implantagao.

Através de bibliografias, entrevistas, artigos e relatdrios de institui¢cdes internacionais

como também da participagdo no Forum Brasileiro de ZPEs 2013.
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2 ASPECTOS GERAIS DA ZPE

A Zona de Processamento de exportacao (ZPE) ¢ uma regiao de produgao de bens ou
servicos voltados a exportacdo, que geralmente aproveita matéria prima local para
beneficiamento industrial ou servico prestado, desenvolvendo ou agregando tecnologias
competitivas passiveis de concorrer com o mercado externo. Em sua esséncia, sdo atraidas por
meio das politicas nacionais de incentivo a exportagdo e expansdo do mercado consumidor
externo, cada pais criando sua legislacao e formas de transformarem suas ZPE.

Todo o mecanismo ¢ perfeitamente compativel com as normas internacionais e,
particularmente, com as da Organiza¢do Mundial de Comércio (OMC), segundo Santos Jinior
(2013). Embora, segundo Pomar (2012), alguns paises também incluam algum incentivo
questionavel por esse organismo como exemplo, na China onde ha um debate acerca da
existéncia do dumping social' entre capitalistas e socialistas.

A diferenciagdo do regime de ZPE ndo implica em favorecimento das empresas nelas
instaladas diante das demais empresas nacionais, uma vez que as vendas de parte de sua
producao no mercado doméstico recebem tratamento idéntico ao dispensado as importagdes,
ou seja, do ponto de vista da concorréncia no mercado doméstico, ndo ha igualdade tributaria.

Sendo assim, que diferem em nome, incentivos concedidos e caracteristicas
operacionais. A China, especificamente, conforme Celino (2006), utiliza seis modelos
distintos de ZPEs sao eles: a) zonas de desenvolvimento econdmico e tecnologico, b) zonas
econdmicas especiais, ¢) zonas de desenvolvimento de industrias de alta tecnologia, d) zonas
fronteirigas de cooperagdo econdmica, €) zonas francas turisticas e f) ZPEs propriamente
ditas.

As ZPEs, como também mecanismos similares, constituem um dos instrumentos
mais utilizados no mundo como estratégia de desenvolvimento, entretanto, ndo existe um
modelo tnico de ZPE. Os paises atribuem énfases distintas a estes objetivos, de modo a
ajustar o mecanismo as suas condigdes especificas, ordenamento juridico e prioridades

nacionais.

1 . ~ . T

O dumping ocorre em operagdes de empresa que pretendem conquistar novos mercados, comercializando o
produto abaixo do preco de mercado, muitas vezes, baixo do preco de custo e onde é repassado aos salarios
baixos para manter seus produtos competitivos é chamado dumping social.
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2.1 Conceito

A Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) ¢ uma regido aduaneira onde sdo
instaladas empresas com regime tributario diferenciado, de forma que nela seja incentivada a
exportacdo e que possa concorrer com o mercado mundial. O perfil das empresas instaladas
nesta zona ¢ de empresa estritamente exportadora, muito embora existam paises limitem ou
ndo um percentual da producdo para comercializagdo interna, como € o caso do Brasil.

Segundo a Associagdo Brasileira de Zonas de Processamento de Exportacdo
(ABRAZPE) as ZPEs sdo distritos industriais incentivados, onde as empresas neles
localizadas operam com suspensdo de impostos, liberdade cambial permitindo manter no
exterior as divisas obtidas através das exportagdes e possuem procedimentos administrativos

simplificados.

As ZPEs sdo areas geograficas com limites definidos. Elas gozam dos
beneficios da extraterritorialidade, isto é, sdo isentas de impostos internos ¢
sua produgdo ¢ considerada como se tivesse sido efetuada no exterior.
Portanto, sdo areas de livre comércio com o exterior. (MAIA, 2011, p. 31).

A ZPE ¢ um distrito industrial incentivado, onde as empresas nele localizadas
usufruem de tratamento fiscal, cambial e administrativo diferenciado, com condi¢des a serem
atendidas, como por exemplo, destinando a maior parte de sua produgdo para o exterior.

O modelo convencional de ZPE utilizado, com pequenas variagdes, por muitos
paises, consiste essencialmente em um conjunto de regras que asseguram, em uma area
espacialmente delimitada, condi¢des adequadas para a instalagdo de empresas voltada
predominantemente para as exportacdes consideradas zonas primarias para efeito de controle

aduaneiro.

2.2 Objetivos

As ZPEs foram criadas com o objetivo de incentivar ¢ melhorar a expansdo do
mercado internacional, expandir a globaliza¢do e as relagdes comerciais, principalmente
quanto a concorréncia mundial. Os paises recorrentes a este modelo de comercializacao, a
exemplo da China e Estados Unidos exemplificados no trabalho, foram em busca de novos

mercados consumidores.
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Segundo a ABRAZPE o objetivo das ZPE ¢ atrair investimentos estrangeiros
voltados para as exportacdes, colocando as empresas nacionais em igualdade de condigdes
com seus concorrentes localizados em outros paises, que dispoe de mecanismos semelhantes.

A ABRAZPE também coloca que as ZPEs tém como objetivo a criacdo de empregos,
a elevagdo da renda média dos trabalhadores, o aumento do valor agregado das exportagdes e
fortalecimento do balanco de pagamento, difundindo novas tecnologias e praticas modernas
de gestdo, além da corre¢do dos desequilibrios regionais, descentralizando a atividade
industrial e promovendo a distribuicdo mais equilibrada do desenvolvimento econdmico
dentro do territério nacional.

Para estimular o investimento, a regido das ZPEs, geralmente estdo em areas mais
afastadas que possuem incentivos fiscais, isencdes, vantagens competitivas diferenciadas das
demais, além de energias alternativas principalmente para desenvolver a economia local.

Santos Junior (2013) afirma que a politica de criagdo de ZPEs também pode ser uma
estratégia para o pais modificar o “modelo de substituicdo de importacdes” que apresenta
fortes sinais de decadéncia por ter necessidade do lastro em cambio valorizado, com elevadas
tarifas de importacdo além de diversas outras barreiras para importagao.

As ZPEs em todo o mundo, de acordo com Baissac (2011), surgiram como remédio
de crises e suas consequéncias como o desemprego em grande escala, a exemplo os
programas de ZPE da Tunisia e Republica Dominicana que sdo programas que iniciaram e se
mantiveram fechados sem acompanhar as mudancas econdmicas estruturais, porém mesmo
assim manteria a geragao de empregos robustos.

Como uma estratégia de reforma e desenvolvimento econdmico mais amplo, as ZPEs
sdo ferramentas simples que permitem um pais desenvolver e diversificar as exportagdes. As
ZPEs de Taiwan-China, Ilhas Mauricias, ¢ a Republica da Coréia t€ém esse mecanismo como
redutor do viés anti-exportacdo, mantendo as barreiras de protecao intactas.

As ZPEs podem ser vistas a conferir dois tipos de beneficios: estaticos que podem
ser realizados no curto prazo como instrumento de investimento resultando em ganhos de
especializacdo e troca; e de beneficios dindmicos de longo prazo que alteram a estrutura e o
desenvolvimento local, incentivando atividades econdmicas ndo tradicionais através do
desenvolvimento tecnoldgico e empreendedorismo. De forma geral as ZPEs sdo formadas
com o objetivo de efetuar mudancas positivas ndo somente na regido instalada, mas
nacionalmente percebido através da balanga comercial com a sua instalagao.

Tendo em vista esses aspectos, que sera abordado um breve histérico do comércio
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internacional brasileiro para entender os beneficios no contexto internacional que as ZPEs no

Brasil poderao trazer a partir de seu funcionamento.

2.3 Comeércio internacional no Brasil

O comércio internacional no Brasil teve inicio no periodo de sua colonizagdo, a partir
da exploragdo de suas commodities: pau-brasil, agucar e posteriormente o ouro, borracha,
couro, tabaco, algodao e o café eram produzidos e extraidos para fora do territério.

Os primeiros conceitos de comércio dizem a respeito ao escambo ou troca. Através
delas, aconteciam as primeiras transagdes pré-historicas, depois entre as cidades, paises e no
mundo passaram a fazer trocas, inicialmente apenas de mercadorias e posteriormente
utilizando mercadorias como moeda até chegar a moeda que utilizamos atualmente em todo o
mundo e no Brasil ndo foi diferente.

No inicio do século XIX, o Brasil s6 era autorizado pela Coroa Portuguesa a
comercializar com sua metropole Portugal. E a partir de 1808, ocorreu um fato que segundo
Wilson Cano (2002) antecipava a independéncia do Brasil que foi a “abertura dos portos”
para entrada e saida de mercadorias em Portos Brasileiros de navios de paises aliados da
Coroa Portuguesa. Posteriormente a criagdo do primeiro banco e a conscientizagdo monetaria
pode fortalecer o surgimento de uma economia nacional.

Por sua vez, essa burguesia formada ¢ que incentivada pelo Estado fara a economia
cafeeira reinventar o Brasil diante do mercado internacional, quando o agticar e o algodao
inicialmente iniciado teve sua demanda sufocada pelo mercado europeu por falta de

industrializa¢ao no Brasil colonia.

Com isso, conseguiu-se a “generalizagdo do consumo” do café no
mercado internacional, o que se deu entre 1830 e 1850. A produg¢do no
Rio de Janeiro atingiu 1 milhdo de sacas em 1835, saltando para 1,5
em 1840, para 1,8 em 1870, atingindo o apogeu em 1882, com 2,6
milhdes. Dai em diante, viria a derrocada cafeeira nessa regiao.
(CANO, 2002, p.50)

A derrocada do café ¢ iniciada pelo termino do trafico negreiro entre 1850 e 1856 e
seu consequente encarecimento de mao de obra e logo depois entre 1870 ¢ 1883 a escassez de

terras férteis e seu consequente encarecimento, com a demanda pelo café no auge e
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necessidade de cada vez de produzir mais para manter os lucros, assim chegou a um ponto em
que ndo dava pra segurar a producdo a precos concorrenciais € em 1927-1928 o café teve sua
supersafra, uma vez que o aumento das safras gerou estoques invendaveis € em 1929.

As crises cafeeiras foram ocorrendo pontualmente nas regides produtoras do pais,
primeiro em S@o Paulo, depois no Rio de Janeiro e em seguida em Minas Gerais que tinha
também como fonte de renda as minas, porém com a crise de 1929 a economia brasileira foi
fortemente afetada, assim como suas exportagoes.

O café para a economia brasileira gerava divisas necessarias para as importacoes,
com ele veio também portos, ferrovias, estradas, construgdo civil, industrias, bancos,
comércio, era uma atividade econdmica rentdvel da qual a economia precisava, porém nao se
esperava uma perca como foi em 1929 e 1930, e logo depois veio uma crise mundial.A crise
de 1929 que afetou as maiores economias mundiais com a “quebra” da bolsa de valores de
Nova lorque e interferiu fortemente na economia brasileira, provocando uma crise interna.

Em 1930, Gettlio Vargas para amenizar os prejuizos e decidiu comprar a produgao
excedente e posteriormente, com a queda do preco do café, comprar a producdo a preco
superior ao que o mercado oferecia, sustentando assim a producdo brasileira de café
estocando, chegando até a queimar café para torna-lo mais caro.

Com a crise agroexportadora o Brasil teve que se voltar para o mercado interno e
utilizar o modelo de substituicdo de importagdes, criado no governo Geisel praticando
politicas protecionistas, pela crise mundial terem prejudicado o abastecimento brasileiro de
bens ainda nao produzidos no pais.

Vargas em sua primeira etapa de governo de 1930-1934 teve uma politica
nacionalista populista com reforma eleitoral, criagdo do Ministério do Trabalho concedendo
assim os primeiros direitos aos trabalhadores e para controlar a divida externa suspendeu seu
pagamento e fez negociagdes, introduziu o controle cambial, além de sustentar a
desvaloriza¢ao da moeda como também elevou as tarifas de importagao.

Nos anos de 1934, para estimular e centralizar as politicas de comércio exterior ¢
criado no seu governo o Conselho Federal de Comércio Exterior, responsavel por gerir o
planejamento econdmico, sendo extinto em 1949 e substituido pelo Conselho Nacional de
Economia. Apesar de sua curta duracdo, foi um dos primeiros 6rgdos de interesse ao
planejamento da economia brasileira e do comércio com o resto do mundo e que durante sua

vigéncia evoluiu o comércio internacional brasileiro.
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No Banco do Brasil com o estimulo do comércio, em maio de 1941 sob o decreto-lei
n° 3293, foi instituido sua Carteira de Exportacdo e Importagdo (CEXIM) destinada a
estimular e amparar a exportagdo de produtos nacionais e assegurar condi¢des favoraveis de
produtos estrangeiros como incentivo ao desenvolvimento.

Em seu segundo mandato, Getalio Vargas aplicou uma linha de pensamento
desenvolvimentista com a criagdo da Carteira de Comércio Exterior (CACEX), departamento
independente do Banco do Brasil, para contribuir com a expansao do comércio internacional,
com ele veio o Conselho de Comércio Exterior (CONCEX), que perdurou até o governo
Collor de Mello sendo substituidos pelo Sistema Integrado de Comércio Exterior
(SISCOMEX) em 1992, existente até hoje.

O SISCOMEX ¢ o sistema do comércio exterior brasileiro, que integra as atividades
afins da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), da Receita Federal do Brasil (RFB) e do
Banco Central do Brasil (BACEN), no registro, acompanhamento e controle das diferentes
etapas das operagdes de exportagdo administrativamente segundo o MDIC (2014).

No governo de Juscelino Kubitschek, movido por uma politica nacionalista o pais
passou a fabricar bens de capital, bens duraveis, semiduraveis e de consumo, pela entrada no
pais das primeiras montadoras de veiculos atraidos pelo Investimento Estrangeiro Direto
(IED) voltado para o consumo interno, visto que a demanda interna ¢ carente de consumo
permitindo que o comércio exterior desequilibrasse desestabilizando a economia.

O Brasil viveu um regime ditatorial militar por 25 anos, de 1964-1989, com seis
governos, que de acordo com CODATO (2005), foi dividida em cinco fases: Constituicao do
regime ditatorial militar (1964-1968), Consolidacdo do regime ditatorial militar (1969-1974),
transi¢do do regime ditatorial militar (1974-1979), desagregacao do regime ditatorial militar
(1979-1985), transigao do regime ditatorial militar para um regime liberal democratico (1985-
1989). Periodo em que foi marcado por crises financeiras e pela crise o Petréleo em 1973, que
afetou a economia nacional e que fez com que se reavaliassem as medidas ditatoriais
implantadas para que se iniciasse um processo de liberalizagdo dentro do proprio governo
militar que ja estava saturado e sem entendimento entre si de uma politica linha dura ou
moderada.

A partir da década de 90, o Brasil passou por diferentes transformagdes em busca da
redemocratizagdo com a instituicdo da constituicido de 1988, ainda em vigor, e pelas
transformagdes liberais democraticas ao qual passava. Em 1993, todo o processamento

administrativo relativo as exportagdes foi informatizado. As operagdes passaram a ser
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registradas via Sistema e analisadas "online" pelos o6rgdos que atuam em comércio exterior.
No desenvolvimento do sistema foi feita a inclusdo dos conceitos, codigos e nomenclaturas
para agilizacdo de varios documentos e processos, além de um acesso estatistico mais rapido e
preciso segundo MDIC (2014).

Logo em 26 de marco de 1991, o Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai assinam o
Tratado de Assungdo criando o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), com o objetivo de
facilitar as transagdes comerciais integrando através da livre circulagdo de bens, servigos e
fatores de producao entre os paises membros a uma Tarifa Externa Comum (TEC). Porém
apenas em 1994 a sua estrutura foi estabelecida pelo Protocolo de Ouro Preto, dando a
integracdo personalidade juridica internacional. Ainda firmou o Acordo de Contemplagdo
Economica n® 14 junto a Associacao Latino Americana de Integracao (ALADI).

Em janeiro de 1995, cria-se a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), com sede
em Genebra na Suica, em substituicdo ao General Agrément on Tariffsand Trade (GATT)
criado em 1947 para discussao geral de Tarifas e Comércio, um organismo internacional que
pudesse gerar, reger e arbitrar sobre normas, procedimentos e praticas nas relagdes comerciais
internacionais.

A partir dos anos 90, o Brasil liberal democratico, quanto a sua politica estratégica,
consegue se posicionar internacionalmente diante dos organismos existentes buscando a
integracdo regional e mundial, porém o contexto economico inflacionario ndo favoreceu. As
alternancias de moeda até chegar ao Plano Real de 1994, no Governo de Fernando Henrique
Cardoso, tentaram estabilizar as taxas cambiais.

Na mesma década, em que se falava de abertura comercial e em adesdo ao
Investimento Estrangeiro Direto (IED), mas ndo se tinha direcionamento estratégico deste
investimento, segundo VELLOSO (2006), se para o mercado doméstico ou mercado externo.
Para alguns cientistas politicos como CODATO (2005), a liberalizagdao foi um contorno a
democracia pos-ditadura militar. E Esse foi o contexto liberal em que surgiu a criagdo das

ZPEs no Brasil como estratégia de abertura comercial, analisaremos as ZPEs no Mundo.

3 ASZPEs NO MUNDO

As ZPEs no mundo partiram como estratégia politica e econdmica propulsora de
desenvolvimento do comércio internacional e da industria, tendo aceitacdo de diversas

institui¢des internacionais tais como a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que



22

percebe a geragdo de emprego, renda e qualidade do trabalho. Santos Junior (2013) afirma
que das 1800 ZPEs instaladas em 120 paises geram 68 milhdes de empregos diretos.

A OIT reconhece esse que os trabalhos em ZPEs, por gerarem muitas oportunidades
devem ser assistidos mundialmente, uma vez que cidades se desenvolveram a partir das ZPEs.
Outra delas ¢ a OMC, que regula as relagdes comerciais internacionalmente e nao se opde as
questdes tarifarias de incentivos industriais nessas areas combatendo as praticas do dumping’.

Os acordos firmados junto a OMC nao proibem os paises de conceder isencoes e
incentivos fiscais que incidam sobre o valor agregado das exportagdes, assim também um pais
ao conceder beneficios e incentivos a estrangeiros (IED) criam a expectativa da contrapartida
desses incentivos geradores de novos empregos, transferéncia e geracdo de tecnologia, além

de melhores resultados na balanga comercial.

3.1 Uma visao geral

As ZPEs surgiram no mundo como solu¢do para problemas internos de comércio,
crises, com caracteristicas claramente liberais. A ideia dos Investimentos Externos Diretos
(IED) ou Investimentos Estrangeiros Diretos foram os precursores para a criagdo €
desenvolvimento das primeiras ZPEs no mundo. Esses investimentos sao feitos a medida que
0s paises ou mesmo empresas privadas decidem investir, escoar sua producdo ndo so
comercializando para outro pais, mas também criando uma empresa fora que pode ser de algo
que ja produzia no pais de origem a exemplo as multinacionais automobilisticas. Como
também investimento na producao de produto regional do pais de instalacdo que € bastante
consumido no mundo, assim para tanto o investidor precisa de beneficios que lhe proporcione
vantagem competitiva.

As primeiras ZPEs surgiram em localidades estratégicas, ou seja, areas com
diferentes alternativas de escoamento de producgdo industrial préximas a portos, aeroportos,
ferrovia, rodovia, por isso alguns paises possam ter maiores vantagens competitivas que
outros. Essa moderna regido aduaneira voltada a exportacdo teve seu surgimento em1958, em
Shanon, Irlanda. Na época, o governo precisava expandir sua producdo incentivando a
indastria e assim foram criadas as zonas especiais para exportacdo, com vantagem

competitiva, principalmente pela isencdo dos impostos, ja que essa medida ndo pode ser

2 o . . . . ~ N
Pratica de venda de mercadorias ou servigos abaixo do preco de custo para eliminagdo de concorréncia no
mercado.



23

ampla, uma vez que o governo depende da arrecadagdo. Segundo Santos Junior (2013), foi um
sucesso gerando quase 440 empregos s6 no primeiro ano, dez anos depois esse numero
cresceu mais ainda para 4750 pessoas empregadas proporcionando um novo modo de vida
para toda a regiao.

As ZPEs na América latina surgiram por volta do inicio dos anos oitenta, onde as
economias recorreram as ZPEs como meio de instrumento para alcancar objetivos de
estabilizacao do setor externo, uma vez que as economias muitas vezes ndo produziam tantos
produtos exportaveis e a ZPE veio como uma forma de atrativo para empresa estrangeira se
instalar, desenvolver a regido recebendo beneficios onde ao mesmo tempo seria competitiva
no mercado internacional.

Dentre os paises apresentados como exemplo neste trabalho, usaremos como
parametro de analise do sucesso de suas ZPEs o IED crescente ou nao de suas economias ao
longo dos anos, para sua inser¢do no mercado internacional como medida para o progresso
dessas zonas especiais de exportacao.

As estatisticas internacionais sobre ZPEs variam enormemente, em razdo das
diferentes definigdes empregadas para o conceito genérico de zonas francas (ha cerca de duas
dezenas de defini¢des utilizadas pelos diversos paises). As estatisticas do Banco Mundial
referem-se aquelas zonas francas que: a) estdo implantadas em éarea delimitada e cercada; b)
obedecem a uma administragdo centralizada; e c) os beneficios (isengdes tributirias e
procedimentos aduaneiros simplificados) s6 estdo disponiveis para as empresas instaladas
dentro da zona). Este conceito ¢ similar ao empregado para as ZPEs brasileiras.

As primeiras ZPEs criadas nos paises em desenvolvimento, principalmente na Asia,
foram implantadas e administradas pelo setor publico. Hoje, porém, mais de 60% das ZPEs
existentes t€ém gestdo privada e a tendéncia ¢ no sentido de aumento dessa proporcao, tanto
porque costumam sair mais baratas, como porque geram resultados econOmicos mais
significativos.

Evidentemente, nem todas as ZPEs no mundo foram exemplos de sucesso. Algumas
falharam ou tiveram desempenho pouco expressivo. O Banco Mundial sugere que os
principais fatores determinantes do sucesso de uma ZPE estdao associados a escolha do local
onde estdo instaladas (principalmente a infraestrutura disponivel) e a qualidade da sua gestao
(que fica facilitada com a administragdo privada). Recomenda que as ZPEs sejam do tipo
distrito industrial cercado; que se permitam a instalacdo tanto de empresas industriais como

comerciais; € que a gestao seja privada, e ndo publica.
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O Banco Mundial também observa que a dindmica da recente liberalizacdo do
comércio mundial pde em destaque a importancia do emprego de mecanismos de promogao
do investimento e das exportacdes, tais como as ZPEs, que podem prover um ambiente
regulatério simplificado e promover vantagens competitivas. Dadas as suas vantagens de
flexibilidade e eficiéncia, as ZPEs podem continuar, no futuro, a ser um importante
instrumento de politica econdmica para os paises em desenvolvimento, especialmente quando
elas integrarem uma estratégia global de desenvolvimento.

Dentre os exemplos de ZPEs no mundo veremos dois grandes exemplos em
eficiéncia, competitividade e infraestrutura, a China e os Estados Unidos, devido serem
exemplos modelos em economias bem diferentes.

Sera evidenciada a importancia e a contribuicao da China para as ZPEs Brasileiras,
muito embora os dados quantitativos sobre as ZEEs nao sejam de facil acesso com das
Foreign Trade Zones (FTZ) nos Estados Unidos da América (EUA). No caso dos Estados
Unidos temos acesso a varios dados facilmente demonstrados por relatorios anuais, além de
ser uma forma diferenciada de fazer ZPE sem necessariamente ter que deslocar as industrias

para uma regiao especifica.

3.2 As zonas economicas especiais da China

O modelo de implanta¢do das ZPEs chinesas ¢ um exemplo de sucesso, uma vez que
proporciona o alcance dos objetivos principais, como o crescimento econdmico e social e
desenvolvimento local.

O mecanismo das ZEEs, de acordo com Elias Celso Galvéas (2007), s6 foi possivel,
basicamente, a abertura de sua economia para o exterior, desde 1977 quando assumiu o
primeiro ministro Mao Tsé-tung® e Chou En-lai*. E a partir de 1990 a China nio sé abriu suas
portas para 0 mundo como deu inicio a criagdo das Zonas Economicas Especiais (ZEE).

A implantacdo das ZEEs, realizada por meio da atragdo e utilizacdo de capital
estrangeiro, teve como objetivo desenvolver atividades econdmicas que proporcionassem

aquisi¢ao de tecnologia, promoc¢do do comércio exterior através da exploragdo de vantagem

*Mio Tse-Tung foi um importante lider comunista chinés do século XX. No ano de 1949, Mao proclama a
Republica Popular da China, implantando o sistema comunista no pais.

“Chou En-lai ¢ um grande politico da China moderna, primeiro Premier da Republica Popular da China, habil
administrador e importante diplomata, que contribuiu para ampliar a influéncia da China na Africa e no leste
europeu. Universidade de Campina Grande- Bibliografias.
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comparativa e agregagdo de experiéncia, com reformas econdmicas adequadas a uma
economia de mercado. A fim de alcangar objetivos tdo amplos, as ZEEs foram estruturadas de
forma que pudessem contemplar variadas atividades que incluiam ndo apenas setores
industriais e comerciais, como também educacdo, pesquisa e desenvolvimento, turismo,
cultura, entretenimento ¢ moradia.

E importante destacar que na China existem cinco tipos diferentes de zonas especiais,
sao elas: Zonas Comerciais, Zonas Industriais, Zonas de Servicos, Zonas Cientificas/
Tecnolodgicas e Zonas Amplas, segundo CELINO (2006). Tendo em vista que neste trabalho
sera abordado as Zonas Industriais e atentos ao sistema de beneficiamento de area restrita que
¢ um método ou seria uma “fuga” utilizada em diversos paises, no caso da China, em diversos
setores e voltada para o mercado mundial.

Segundo GALVEAS (2007), o modelo econdmico chinés esta fundamentado na
teoria de Inovagdo tecnoldgica de Schumpeter e consonancia com uma politica de inser¢ao

internacional predominante.
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Figura 1: ZEEs na China
Fonte: Geografia Geral, Editora Moderna, 2012.

A China criou as suas primeiras 5 zonas econdmicas especiais como alternativa de
desenvolvimento local e para abertura comercial. Diante do sucesso obtido, o mecanismo foi
logo estendido para as 14 cidades costeiras e em seguida para todo o interior do pais, o que
permitiu a China registrar o extraordinario desempenho dos anos recentes, conforme figura 1
acima a China em sua regido costeira, possui varias zonas com diferentes atividades

industriais.
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Shenzhen era uma vila de pescadores de 20 mil habitantes, transformada em Zona
Econdmica Especial (ZEE), a cidade ¢ hoje um moderno centro de mais de 10 milhdes de
habitantes. Taiwan também ¢ um grande exemplo de desenvolvimento de ZEE, e que ¢ uma
cidade muito escassa de recursos naturais, mas que mostrou através da abertura econdmica
sua evolucdo na éarea da tecnologia.

O sucesso alcangado pelas primeiras ZEEs estimulou a ampliagdo do processo de
abertura gradual da China por meio da implantagdo de outras zonas, com localizagdo
privilegiada, politicas preferenciais e infraestrutura bem desenvolvida. Assim, em 1984, o
Governo Central estendeu o processo de reforma para 14 cidades costeiras, que para tais areas
foram concedidos muitos dos beneficios de que ja usufruiam as ZEEs.

Galvéas (2007) nos diz que a politica chinesa de incentivo ao Investimento
Estrangeiro Direto (IED) pode proporcionar o deslocamento de multinacionais para a China,
com o off-shoring’ ocorrido na China. O IED chinés proporcionou o aumento rapido das
ZEEs, sua evolucdo entre os periodos de 1970 a 2012 pode ser observado através do Grafico
1. E através percebe-se um significativo progresso desde sua abertura econdmica e deve se

entender o IED, direcionado a exportagao, como serd visto adiante sua evolugao.

Grifico 1 - Investimento Estrangeiro Direto China 1970- 2012
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Fonte: Dados UNCTAD Elaboragéo propria.

5 A . S . . .

De acordo com Galvéas em seu livro China século XXI, pag. 55 o off-choring se d4 quando uma empresa
transfere sua fabrica para o exterior, onde produzira o mesmo produto, exatamente da mesma maneira, s6 que
COm um custo menor.
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Para Oliveira (2013), as Zonas Econdmicas Especiais da China, em posi¢do
estratégica de escoamento de produgdo para o mercado mundial, iniciaram sua abertura
econOmica para o comércio capitalista, preparando suas zonas com infraestrutura adequada e
voltada para a exportagdo. Xangai ¢ o primeiro entre os 10 portos mais eficientes do mundo.

A questdo portudria ¢ importante mesmo que seja em uma area pouco desenvolvida,
uma vez que ela atrai por si s6 o IED voltado para a exportacao.

As zonas econdmicas sao de real importancia para o desenvolvimento e progresso da
China, que antes era tida como um pais apenas pobre, hoje ¢ um pais pobre com perspectivas
futuras ainda maiores. Tendo em vista seu sistema comunista, mas com economia de mercado

competitiva.

TABELA 01: Evolucao das Exportagdes Chinesas 1991-2001

ANO USS$ mil - FOB ANO USS$ mil - FOB
1991 $ 226.405.821,00 2002 $ 2.520.978.671,00
1992 $ 460.031.616,00 2003 $ 4.533.363.162,00
1993 $ 779.394.972,00 2004 $ 4.441.405.712,00
1994 $ 82.241.617,00 2005 $ 761.953.303,00
1995 $ 1.203.750.528,00 2006 $ 968.935.492,00
1996 $ 1.113.828.697,00 2007 $ 1.217.775.630,00
1997 $ 1.088.213.686,00 2008 $ 1.430.692.960,00
1998 $ 904.879.640,00 2009 $ 1.201.646.656,00
1999 $ 676.142.137,00 2010 $ 1.584.271.811,00
2000 $ 1.085.301.597,00 2011 $ 1.906.359.228,00
2001 $ 1.902.122.203,00 2012 $ 2.048.782.129,00

Fonte: MDIC. Elaboragao Propria.

A partir de 1991 quando o IED foi aumentando, ocorre na China uma alavancagem
nas exportacdes, devido a varias empresas instaladas em suas ZEEs comegarem a ter
resultados positivos, e foi devido a demanda do IED que conforme referenciado acima, hoje a

China tem a maior infraestrutura portuaria mundial.

3.3As Foreign - Trade Zones dos Estados Unidos

As Foreign Trade Zones (FTZ) dos Estados Unidos da América (EUA) foram criadas

em 1934, para agilizar e incentivar o comércio internacional, as FTZs sdo empresas que
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aderem a um regime diferenciado nos EUA para fins tarifarios. O 6rgdo nos EUA que
supervisiona diariamente as operacdes € o Customsand Border Protection. Porém, nos EUA,
as empresas ndo precisam estar localizadas em locais especificos a fim de participar do
programa, existem mais de 250 FTZs e mais de 2800 empresas que utilizam o programa de
acordo com a Associa¢do Nacional das FTZ (NAFTZ), conforme NAFTZ (2012).

As FTZs sdo areas diferenciadas dentro dos Estados Unidos, que, para efeitos de leis
tarifarias e procedimentos de desembarago aduaneiro, sdo regides alfandegadas dos EUA.

Estes beneficios ajudam a estimular o emprego nos EUA, atrair o investimento
estrangeiro e melhorar a competitividade das exportagdes de empresas norte-americanas. As
FTZs aquecem a economia dos EUA, permitindo que empresas fornegam produtos para todo
o mundo a pregcos competitivos mantendo atividades de alto valor agregado. A legislagao
aduaneira dos EUA tenta fazer equiparacdo dos produtos americanos com os produtos de
concorrentes estrangeiros de tal forma que o produto da FTZ possa concorrer mundialmente

ndo compense importar um produto produzido internamente.

Figura 2—Localizacdo das FTZs nos Estados Unidos 2013
Fonte: National Association of the Foreign Trade Zones, 2014

Em 2012 foram recebidos e protocolizados 93 pedidos de adesdo ao regime das FTZ
e foram emitidas 81 decisdoes de empresas que solicitaram a adesdo as FTZ.
Aproximadamente 370000 pessoas estavam trabalhando em 3200 firmas que usavam FTZs
durante o ano. O valor de embarques, em 2012 foi de $732 bilhdes, sendo que a previsao para

o ano em 2011 era de $ 640 bilhdes, NAFTZ (2013). Nos EUA, as FTZ ndo estdo
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concentradas em uma regido especifica, pois os beneficios como um regime diferenciado
facilita a adesdo a mobilidade.
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Figura 3—Exportacdes das FTZs em bilhdes de 1992-2012
Fonte: 74rd Annual Report of the U.S. Foreign-Trade Zones Board, 2013.

E importante analisar na figura acima o aumento constante das exportacdes em FTZs
e ver um pico maior em 2008, ano da crise imobilidria nos EUA, e em 2009 uma queda
consideravel, mas que ndo foi decrescente, logo em 2010 volta-se a haver uma evolugdo
crescente.

Os EUA disponibilizam dados de exportagdes originadas de FTZ através da NAFTZ
que a cada ano disponibiliza relatorio com dados individualizados das FTZ. Assim fica mais
facil a identificacdo dos produtos comercializados e analise.

Dentre os produtos comercializados nas FTZs, de acordo com Naftz (2013), em
ordem crescente de produgdo, temos: 1. Oleo / Petrdleo; 2. Pegas; 3. Veiculos; 4. Maquinas /
Equipamentos; 5. Farmacéuticos; 6. Produto de Consumo; 7. Outras Eletronicas; 8. Téxteis /
calcado; 9. Petroquimica; 10. Outros Metais / Minerais.

Quanto a questao de infraestrutura dentre os10 principais portos do mundo os EUA
possui dois portos no ranking, o de Los Angeles que ¢ exemplo em eficiéncia, e ode Nova
York, que inicialmente teve gestdo holandesa e s6 depois foi passado ao norte e americanos,
segundo OLIVEIRA (2013).

Assim, podemos analisar o programa Brasileiro de ZPEs desde sua criacdo, tendo
uma visao global das ZPEs no mundo e sua importancia e chegar ao objeto de estudo do

trabalho.
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4 AS ZPEs NO BRASIL

4.1 Resumo historico

As ZPEs no Brasil iniciaram no governo Sarney, 1987, apos visitar a China, neste
mesmo ano, € ver que o pais estava saindo da linha de pobreza quando ja completava 10 anos
de seu processo de iniciagdo de abertura econdmica com o programa que era chamado de
“plataformas de exportacdo”. E apods essa visita, foi implantado, no Brasil, pelo governo
Sarney e foi chamado de “Programa das ZPEs no Brasil”, que teve caracteristicas proprias e
uma legislacao ainda nao tdo adequada para a implantagdo do programa.

As dificuldades para implantacdo das ZPEs no Brasil vém desde sua criagdo até a
aprovacdo no Congresso Nacional, devido ao fortissimo lobby’das industrias do Sudeste com
as industrias governamentais da época, pois para eles essas regides aduaneiras seriam uma
concorréncia desleal, visto conforme resumo historico do comércio exterior brasileiro no
sudeste era a maior concentracdo de exportadores do pais e também a mais desenvolvida.

Entre 1988 e 1994, foram criadas dezessete ZPEs, nos seguintes municipios:
Barcarena (PA), Sdo Luis (MA), Parnaiba (PI), Maracanau (CE), Macaiba (RN), Jodo Pessoa
(PB), Suape (PE), Nossa Senhora do Socorro (SE), Ilhéus (BA), Vila Velha (ES), Itaguai
(RJ), Tedfilo Otoni (MG), Imbituba (SC), Rio Grande (RS), Araguaina (TO), Caceres (MT) e
Corumba (MS). Treze ZPEs foram criadas pelo presidente José Sarney e quatro, pelo
presidente Itamar Franco, porém algumas tiveram que ser relocalizadas, segundo Helson
Braga (2013).

Cabe ressaltar que nenhuma destas teve condi¢des de efetivamente entrarem em
funcionamento devido a problemas estruturais e legais de incentivo fiscal. Em 2010, o
presidente Lula criou mais cinco ZPEs: nos municipios de Senador Guiomard (AC), Boa
Vista (RR), Asst (RN), Aracruz (ES) e Bataguassu (MS) e a presidente Dilma Rousseff criou
as ZPEs de Fernandodpolis (SP) e Uberaba (MG), Renato Santos (2013).

Mesmo Sarney tendo criado as primeiras ZPEs ainda na década de 80 ndo conseguiu
manter o projeto das ZPEs em “pé” com aceitagdo politica, visto que na época, como algo
novo no Brasil, se tinha a desconfianga se daria certo e se ndo interviria em outros projetos

politicos que até entdo eram de certa forma mais necessarios. Um deles sendo o da Zona

6 re: . : o . . .
Na politica ¢ definida como qualquer pratica exercida por pessoas ou empresas para influenciar espagos
decisorios.
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Franca de Manaus, criada em 1957 via decreto-lei, estava em funcionamento na década de 80
quando iniciou a falar em ZPE no Brasil e temia-se interferir, o que pelas caracteristicas de
uma ZPE, principalmente como ¢ no Brasil, que ndo interfere, uma vez que a Zona Franca
tem produc¢do voltada para o mercado doméstico e a ZPE para o mercado externo.

E interessante entender que o contexto econdmico brasileiro e mundial das décadas
de 80 e 90 com o tempo e a sucessdo de eventos de grande impacto politico e economico
como a abertura de nossa economia, a crise politica do inicio da década de 90, a hiperinflagado
o sucesso do Plano Real, as crises mexicana, asidtica e russa, dentre inimeros outros o
Programa Brasileiro das ZPEs acabou por ficar em segundo plano.

Das 17 ZPEs criadas entre 1989 ¢ 1994 citadas anteriormente, temos 5 delas, as ZPE
de Sergipe, Rio Grande do Norte, Piaui, Ceara e Pernambuco que no ANEXO I, sobre a data
de criagdo e resolu¢ao das ZPEs do Brasil, estdo com criacao via resolucdo do Conselho
CZPE de datas posteriores a 2009, devido terem sido relocalizadas em seus estados para
atender as exigéncias da legislacdo em vigor a partir do decreto n° 6.814 de 06 de abril de
2009 que regulamentou as leis de n® © 11. 508 de 20 de julho de 2007 e na lei n°® 11.732 de 30
de junho de 2008.

O Decretos n° 6.634/2008, que dispde sobre o Conselho Nacional das Zonas de
Processamento de Exportacio (CZPE), e o n° 6.814/2009, que dispde sobre o regime
tributario, cambial e administrativo das ZPE, vincula as ZPEs ao CZPE, que ¢ secretaria do
Ministério da Indtstria e Comércio Exterior (MDIC). Ao CZPE, compete estabelecer
orientagdes sobre as politicas e praticas das Zonas de Processamento além de ser responsavel
por aprovar os projetos de implantacao das industrias nas ZPEs e também por fiscalizar e
fortalecer as ZPEs para que a partir de sua viabilidade apresentada e aprovada pelo mesmo,
ela possa de fato ser executada de acordo com a legislacao pede (MDIC, 2014).

Em 1989, foi criada a Associacdo Brasileira de Zonas de Processamento de
Exportagdo (ABRAZPE), instituigdo sem fins lucrativos que congrega as empresas
Administradoras das ZPEs, bem como quaisquer entidades que tenham interesse direto no
desenvolvimento do Programa Brasileiro de ZPEs. Ha mais de 20 anos, desde sua criagao a
instituicao luta pela implantacdo do Programa Brasileiro de ZPEs mesmo que com as
diferentes politicas aduaneiras governamentais ao longo destes anos tenham sufocado sua
existéncia.

A ABRAZPE possui algumas importantes filiagcdes: a Associagdo Mundial de Zonas
de Processamento de Exportacdo (WEPZA), situada em Flagstaff, Arizona, EUA, e a
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Federacdo Mundial das Zonas Francas (FEMOZA), de Genebra, Suica. E também realiza a
cada 2 anos o Forum Brasileiro de ZPEs com sua terceira edicdo em novembro de 2013,

ABRAZPE (2014),

O ZPE CRIADAS ATE 1994
© ZPE CRIADAS NO AMBITO DA LEI N® 11.508/2007

Figura 4 - Localizagdo das ZPEs no Brasil
Fonte: MDIC/SECZPE Informagoes Basicas e Legislacdo das ZPE

As ZPEs Brasileiras estdo sendo implantada em etapas diferentes, de acordo com a
Planilha de Acompanhamento das Etapas do Processo de Implantagdo das ZPEs, ANEXO II,
porém a unica em funcionamento hoje ¢ a ZPE Pecém no Ceard, mesmo que ainda em fase de
implantacao das industrias, ou seja, sem exportar efetivamente com previsao para 2016.

No Brasil, a arca da ZPE ¢é cercada com total controle de entradas e saidas de
pessoas, caminhdes, veiculos, feito pela Receita Federal do Brasil (RFB) através de cercas e
cameras monitoradas com sensores de presenca, uma tecnologia bem avangada e moderna que
trard seguranga no sistema. As empresas instaladas também possuirdo em seu sistema uma
integragdo com o sistema de controle da RFB para estarem sempre com suas mercadorias de

entrada e saida controladas, além de todo seu pessoal autorizado cadastrado para passar pelos
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portdes de entrada.

4.2 Incentivos

As ZPEs no Brasil possuem incentivos fiscais, cambiais e administrativos, conforme
citado anteriormente, para os incentivos ficais teremos: IPI-Imposto sobre produtos
Industrializados, PIS/PASEP, COFINS, II- Imposto de Importacdo- Suspensdao, COFINS —
Importagdo, PIS/PASEP- Importagdo, com suspensdo; IR concedida redug¢do de 75% pela
SUDENE, SUDAM ou da SEDECO, dependendo da regido instalada.

Dentre os incentivos cambiais serao aplicados as empresas instaladas em ZPE as
mesmas disposi¢des legais que dispdes sobre o cambio e capitais estrangeiras aplicadas as
empresas nacionais, além do citado anteriormente sobre manter 100% das divisas oriundas de
exportagdes no exterior, ficando liberadas da obrigacdo de converté-las em reais pelo prazo de
20 anos, prorrogavel por igual periodo, conforme porte da empresa.

Dos incentivos administrativos da ZPE as empresas terdo dispensas de licengas ou de
autorizacdes de orgaos federais, com excegdo de autorizagdes de ordem sanitaria, e seguranca
nacional e protecdo ao meio ambiente. Também ndo ocorrera dispensa de licencas ou
autorizagdes nas exportagdes de produtos:

a) destinados a paises com os quais o Brasil mantenha convénios de pagamentos
por submeterem as disposicoes da legislacao sobre a matéria;

b) regime de cotas aplicaveis as exportagdes brasileiras;

c) sujeitos ao imposto de exportagdo;

Como incentivo a exportacao, em sua legislacdo vigente as industrias instaladas em
ZPEs Brasileiras devem exportar o minimo de 80% de sua producdo e apenas 20% pode ser
comercializada no mercado doméstico ou mercado interno. E ainda manter as divisas
provenientes de comercializagdo com o exterior fora do pais.

Ainda cada estado podera conceder incentivo Imposto Sobre Mercadorias e Servigos

(ICMS), ver de acordo com o estado de interesse a legislacdo especifica.

4.3 Situacao atual do programa

O atual Programa de ZPEs do Brasil esta vigente desde 2009, a partir da
regulamentacdo das leis de 2007 e 2008 em vigor. O MDIC disponibilizou um ultimo
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relatorio acerca da situacdo das ZPEs em maio de 2014, onde apenas uma ZPE esta em
operacdo a ZPE de Pecém, no Ceard; apenas 3 tém projetos industriais aprovados ZPE do
Acre, ZPE de Pecém e ZPE Parnaiba; e apenas 2 estdo alfandegadas a ZPE do Acre e a ZPE
de Pecém.

No Brasil, as ZPEs em sua maioria, estdo iniciando com recursos publicos, e em
todas elas o estado ou municipio propds a criagdo da ZPE. Toda ZPE precisa de uma
companhia administradora para gerir nao somente quando esta em funcionamento, mas para
fazé-la funcionar, atrair o investimento o industrial para a sua instalacio e proporcionar
adequagdo industrial onde estiver instalada.

A Companhia Administradora também, a partir do potencial da regido, deve procurar
industrias de nichos especificos para os quais a regido necessita € consegue absorver. A
Companhia pode ser uma empresa publica ou privada, mas que tenha objetivo tnico de
administrar a ZPE, muito embora o Banco Mundial e a UNIDO recomendem que as ZPEs
sejam administradas pelo setor privado, para assegurar agilidade e eficiéncia de sua gestdo,
que sdo requisitos essenciais para dar certo.

A privatizagdo das Companhias administradoras ¢ uma alternativa para que a ZPE
funcione, porém no Brasil ¢ comum dentre elas a constituicdo de sociedade andnima com
maior capital societdrio do estado ou municipio, proponente da criagdo da mesma.

E interessante enfatizar que somente o estado ou municipio pode ser proponente,
porém quando a ZPE proposta ¢ criada cabe ao proponente procurar ou ja ter alianga para
constituir a empresa administradora o que pode vir a ser com o uso do terreno como parte
integrante do ativo da empresa, como, por exemplo, ser proposta a ZPE em terreno que nao
seja do estado ou municipio e posterior a criacdo da ZPE o proprietario passar ser socio ou
mesmo o sécio adquirir o terreno para compor parte do ativo da empresa, ABRAZPE (2014).

Outro ponto quanto ao terreno ¢ que o territorio alfandegado pela Receita Federal
ndo pode ser vendido, nem negociado, mesmo que no momento tenha um proprietario privado
ou nao, ele podera apenas ser arrendado para a empresa com projeto de implantacdo aprovado
junto ao CZPE, evitando assim especulagdes quanto a propriedade, conforme ANEXO III.

Existe um Projeto de Lei (PL) tramitando no Congresso Nacional acerca da melhoria da
legisla¢do atual das ZPEs, beneficios, condi¢des de instalagdo. Se for aprovado o PL n® 5.957/2013,
que altera a Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007, que sugere algumas alteracdes a legislacao
das ZPEs brasileiras como, por exemplo:

¢ adequacdo dos projetos as politicas de produgdo e consumo sustentaveis;
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em causa de impacto negativo na economia nacional de venda de produto
industrializado ou de servigo prestado em ZPE o CZPE podera vedar a

comercializagdo interna do produto;

importagdo no mercado interno de maquinas, equipamentos, instrumentos,
novos ou usados empregados na instalacdo da unidade industrial ainda
anterior ao alfandegamento da area da ZPE com suspensao de impostos e
contribui¢des do art.6° da mesma lei;

e a empresa instalada em ZPE podera constituir filial ou participar de outra
pessoa juridica localizada fora de ZPE, devendo manter contabilizagdao
separada;

e a empresa instalada em ZPE tera que destinar anual 60% de sua producdo para
exportagdo e sendo empresa de software podendo o Poder executivo autorizar
a exigéncia de apenas 50%.

O projeto ja foi aprovado em algumas comissdes como: Comissao de Integracdo
Nacional, Desenvolvimento regional e da Amazonia (CINDRA) em 11/09/2013, Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria ¢ Comércio (CDEIC) em 27/11/2013, Comissao de
Finangas e Tributacdo (CFT) em 04/06/14 e ainda pendente no congresso de aprovacgdo da
Comissao de Constituicdo e justica e de Cidadania (CCJC), consulta publica no site do
Congresso até junho de 2014.

O objeto de estudo, a ZPE Parnaiba, um exemplo de implantagdo de ZPE no Brasil
que esta sendo modelo para as demais brasileiras, com todas as dificuldades burocraticas e
politicas brasileiras e de infraestrutura brasileira esta proximo de ser um projeto executado e
de promocao de desenvolvimento para o Estado do Piaui, segundo palavras do Presidente da

ABRAZPE em entrevista com o Presidente Interino da ZPE Parnaiba, Dinarte Porto.
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5 A ZPE DE PARNAIBA

Em 22 de dezembro de 1988, cria-se a ZPE Parnaiba através do Decreto de n°
97.406, mas s6 20 anos mais tarde, devido as mudangas na legislacdo e readequacao da
disponibilidade do terreno, em 21 de novembro de 2008 ¢ protocolado no MDIC o projeto de
relocalizagdo da ZPE de Parnaiba e em 30 de junho de 2010 revogado pelo decreto de n°
97.406 e aprovado o novo decreto presidencial que cria a ZPE Parnaiba em sua nova
localizagao.

A ZPE Parnaiba tem area total de 313 hectares, estd a cerca de 2 km da BR 343, a
menos de 5 km do Centro Urbano de Parnaiba, a 9kmdos Tabuleiros litoraneos, a 2,5 km do
rio Parnaiba, a 3,5 km do rio Igaragu, a 8 km do Aeroporto de Parnaiba e a cerca de 25 km do

porto de Luis Correia.

Figura 5: Localizagdo de Parnaiba diante dos continentes.

Fonte: ZPE Parnaiba
Sua localizagdo ¢ estratégica para escoamento de producdo internacional por meio

aéreo e maritimo, apesar de possuir apenas uma das estruturas na regido como sera

apresentado.

5.1 Caracterizacao da Regido
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A regido de Parnaiba, hoje, ¢ exportadora de Ceras vegetais, quercertina (substancia
ativa utilizada no preparo de medicamentos para tratamento de glaucoma), policarpina - seu
nitrato, couros de caprinos curtidos, Rutosideo ou Rutina (substancia ativa para o tratamento
de varizes) e couros de ovinos e todos em sua forma primaria, sem beneficiamento algum o
que faz serem negociados a um baixo valor, dados segundo balanga comercial dos municipios
do MDIC.

Assim, com a ZPE na regido existe a oportunidade de atrair e se implantarem
industrias que comprem esses insumos e produzam dentro do pais, fazendo com que a
industria possa desenvolver e ainda alavancar o valor agregado das exportacdes do municipio.

E importante ressaltar o potencial produtivo nio somente a nivel municipal, mas
também em nivel Estadual. O estado do Piaui exporta outros produtos in natura que também
poderiam ser produzidos na ZPE Parnaiba, que poderiam pressionar outras formas de

infraestrutura e outros interesses na regiao, abaixo tabela de acordo com a balanca comercial

do estado:

TABELA 2: Produtos Exportados no Piaui In natura

ORDEM PRODUTO
1° SOJA MESMO TRITURADA
2° CERAS VEGETAIS
3° ALGODAO SIMPLESMENTE DEBULHADO
4° MEL NATURAL
5° POLICARPINA, SEU NITRATO
6° QUERCERTINA
7° LAGOSTAS, CONGELADOS
8° QUARTZITOS, EM BRUTO
9° COUROS OVINOS

10° PELES DEPILADAS
11° OUTROS SUCOS E EXTRATOS VEGETAIS
12° COUROS CAPRINOS
13° DESPERDICIOS E RESIDUOS COBRE
14° COUROS/PELES CAPRINOS
15° RUTOSIDIO E SEUS DERIVADOS
Fonte: Dados MDIC. Elaboragao Propria.

Dos produtos acima listados todos eles poderiam ser exportados com beneficiamento,

prontos para o consumo final, porém o que acontece € que estes sdo exportados para
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beneficiamento fora e posteriormente comercializados. O Brasil exporta couro e importam
sapatos, bolsas, casacos de pele, todos esses itens como produtos finais para comercializagao,
assim também com os demais produtos cada um com sua particularidade.

A regido de Parnaiba tem potencial para industrializacdo de diversos produtos do

Piaui com aceitagdo no mercado mundial.

5.2 A Empresa Administradora

A Companhia Administradora da ZPE Parnaiba ¢ pessoa juridica, de sociedade
anonima, que tem a funcionalidade e atividade principal de administrar a ZPE Parnaiba,
atraindo industrias que tenham potencial na regiao.

Em 02 de julho de 2010hé a criagdo do Comité Executivo da ZPE de Parnaiba, que
por sua vez cria e define a sua empresa administradora da ZPE e em20 de dezembro de 2010 ¢
constituida a Companhia Administradora da ZPE Parnaiba S/A, com 90% de suas cotas em
poder do Governo do Estado do Piaui e 10% em propriedade da Federacdo da Industria do

Piaui (FIEPI).

5.3 Estagio de Implantacio

A ZPE Parnaiba ap0s a criagdo de sua empresa administradora teve varios avangos e
destaques, porém houve também prazos que ndo puderam sair a contento, de acordo com a
tabela abaixo descrita, mediante informacdes dos Relatorios de A¢des da ZPE Parnaiba de
2011, 2012 e 2013 ¢ que serdo explanados sobre os acontecimentos e a situagdo atual, seus
participantes como do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), assessoria Coreana

e os demais descritos na tabela resumo.

TABELA 3: Sintese dos Relatorios de A¢des da ZPE Parnaiba de 2011- 2013

RELATORIO 2011 RELATORIO 2012 RELATORIO 2013
Reunides RBF acerca |abr/13
Criacdo ZPE Parnaiba dez/10 | Inicio das Obras fev/12 | do alfandegamento ad |e
ZPE Parnaiba dez/13
Relatério Missao Sul

o 0
Finalizagdo de 10% de Corcana as ZPEs do

dez/10 | obras executadas 1° etapa, |jun/12 . abr/13
. Brasil apresentado ao
conforme lei 11.508

MDIC

Constituigdo Empresa
Administradora
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. . . Visita da empresa
Viagem a Coréia do Sul Alema Déhler (Com
Licenca Ambiental Prévia |2011 | Consulta Transferéncia de |out/12 |. abr/13
Informacao e Politica %nteres.se de
investimento na ZPE)
. Reunido RBF Licitagdo da 2° etapa
Pr(p e?to de Alfandegamento mar/11 | (Alfandegamento) visita out/12 | das obras da ZPE jun/13
Prévio . , .
equipe a Parnaiba Parnaiba
Conclusdo Projeto Elaboragao de licitagao da Obras Iniciadas 2°
Ambiental, de Infraestrutura | jun/11 |2° fase de Obras 2012 fase set/13
¢ urbanismo. (SEINFRA)
Visita do Banco
Via de acesso que liga Out/11 Visita Embaixador Nov./1 | Interamericano de Set/13
BR-343 a ZPE PARNAIBA Alemanha na ZPE Parnaiba |2 Desenvolvimento
(BID)
Reunides de Capacitagao
Edital de licitagdo primeira | Nov./1 | para Atracao de 2012 I Encontro de nov/13
fase das obras (publicagdo) |1 Investimento Internacional negocios em Parnaiba
(ZPE Parnaiba)
. Audiéncia entre ZPE .~ 1o
As.s1.natura deO.8. de dez/11 | Parnaiba, RBF e Governo | nov/12 Inaugura(;af) 1° fase nov/13
Inicio das obras ZPE Parnaiba
do Estado.
Formalizagao do
Interesse de Instalagdo de Aprovagdo de Projeto de Inicio do
Empresas na ZPE Parnaiba 2011 mpresas p pelo CZ%’E dez/12 Alfandegamento da dez/13
ZPE Parnaiba

Fonte: Relatorio de Ag¢des 2011, 2012 e 2013 ZPE Parnaiba. Elaboragdo
Propria.

A ZPE Parnaiba ja tem prazo de conclusdo de suas obras previsto para outubro de
2014 e com a obra terminada, que ¢ um dos pré-requisitos para o alfandegamento, este
também ja tem uma previsao de sair, por volta de 90 dias ap6s, uma vez que a analise inicial
dos documentos esta sendo feito junto a RFB, entdo se em janeiro de 2015a ZPE Parnaiba ja
tiver sido alfandegada as empresas com projeto aprovado ja poderdo iniciar o seu processo
fisico de instalacao.

A ZPE Parnaiba tem todas as ferramentas possiveis para ser a primeira ZPE
brasileira a entrar em funcionamento exportando. Cabe aqui esclarecer que hoje a tinica ZPE
que ja foi inaugurada foi a ZPE de Pecém no Ceard, porém sua primeira empresa sera a
Companhia Siderargica do Pecém (CSP), que esta em fase de instalagdo e sé entrard e
operagao efetiva em 2016.

Para o presidente da ABRAZPE, Helson Braga, a ZPE Parnaiba ¢ modelo no Brasil e
estd servindo de “laboratdrio” para as demais ZPEs. Nos proximos meses a ZPE recebera
visitantes de outros estados brasileiros para acompanharem de perto como esta sendo passo a
passo sua implantagdo, que esta tdo proxima, conforme entrevista com o Presidente Interino

da ZPE Parnaiba Dinarte Porto.
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A ZPE Parnaiba devera ficar conforme maquete eletronica abaixo:

Figura 6 - Maquete eletronica da ZPE Parnaiba.
Fonte: ZPE Parnaiba

5.4 Projetos Industriais

As empresas que desejarem se instalar na ZPE Parnaiba devem manifestar interesse
através de uma carta de intencdo de elaboragdo propria e entregar a Companhia
Administradora, que por sua vez ira dar instrugdes da elabora¢ao do projeto, como € o que
deve conter seu modelo padronizado. O passo seguinte para implantacao da industria na ZPE
¢ elaborar um projeto industrial da empresa a ser instalada com informagdes acerca da

industria;

objetivos da industria que deverdo ser compativeis com o que a ZPE propde,

gerando empregos e desenvolvimento, conforme item 2.2 deste trabalho;

e informacdes acerca do processo de produgdo para que tenha compatibilidade
e viabilidade na regido;

e insumos utilizados de onde pretende extrair matéria prima;

e qual a perspectiva de exportagdo, capacidade pretendida;

e mercado que deseja alcancar;

e mostrar viabilidade financeira e de planejamento para o projeto;
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Ap6s aprovacdo do CZPE, a industria estard apta a se instalar na ZPE, podendo

iniciar a construcdo de sua induUstria e iniciar suas operagdes. E interessante que a estrutura

(logistica, fornecimento elétrico, de agua) oferecida pela ZPE seja compativel com o que a

industria precisa, uma vez que a empresa no momento em que manifesta sua intengao de se

instalar na ZPE em contato com a Companhia Administradora j& antecipe suas necessidades e

vendo sua possivel viabilidade prossiga para a confec¢do do projeto industrial.

A ZPE Parnaiba ja possui dois projetos aprovados pelo CZPE e cinco cartas de

intencdo aguardando alfandegamento para ser encaminhados os projetos ao CZPE. Os

industriais que se destacam s3o os farmoquimicos, de sucos e derivados, curtume e cera de

carnatba. As empresas ¢ a situagdo de suas propostas estdo abaixo citadas:

Vegeflora, uma empresa farmoquimica, que fabrica insumos para industria
farmacéutica, produzindo sais de pilocarpina um principio ativo utilizado em
formulacdes de medicamentos para quem tem glaucoma. E todo o maneja da empresa
provém de cultivo de manejo sustentdvel, a empresa ja opera em Parnaiba e seus
socios desejam abrir sua industria em ZPE, visto que grande parte de sua producado ¢é
exportavel. J& apresentou carta de inten¢do a ZPE Parnaiba e esta em fase de processo
de confeccao de projeto a ser apresentado ao CZPE.

Brasil Ceras ¢ lider na producdo e exportacao de cera de carnatba e tem sua produgao
voltada 100% para exportagdo, aproveita os insumos regionais, onde atua em conjunto
com diferentes da sociedade. J4 apresentou carta de inten¢dao a ZPE Parnaiba e esta em
fase de processo de confec¢do de projeto a ser apresentado ao CZPE.

KTA Farma Industria e Comércio Ltda, a empresa ¢ do setor farmoquimico. A
perspectiva da empresa ¢ a criacdo de 30 empregos diretos e 50 indiretos. Teve seu
projeto de implantagdo aprovado pelo CZPE na Resolug¢do de n° 06, de 12/12/2012,
publicado no Diério Oficial da Unido (DOU) de 17/12/2012.

DK Frutas e Concentrados do Nordeste Ltda. Empresa do setor alimenticio com a
producao de concentrados, sucos prontos para beber e pos de frutas organicas. Estara
gerando 58 empregos diretos e 3720 indiretos. Teve seu projeto de implantagdo
aprovado pelo CZPE na Resolu¢dao n° 04, de 12/12/2012 e publicado no DOU de
14/12/2012.

Curtume Italia, empresa beneficiadora de couros e peles. A perspectiva da empresa ¢ a

criagdo de 100 empregos diretos. O valor estimado do investimento ¢ de R$ 37,5
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milhdes. Ja possui carta de inten¢do apresentada a ZPE Parnaiba, porém esta em
processo de confeccio do projeto industrial a ser apresentado ao CZPE.

e PVP Sociedade Andnima se dedica a extracdo de principios ativos obtidos a partir de
espécies vegetais encontradas nas regioes norte e nordeste do Brasil. A perspectiva da
empresa ¢ a criagdo de 25 empregos diretos € 100 indiretos. O valor estimado do
investimento ¢ de R$ 6,5 milhdes. Ja possui carta de intengdo apresentada a ZPE
Parnaiba, porém esta em processo de confeccdo do projeto industrial a ser apresentado
ao CZPE.

As empresas com projetos aprovados pelo CZPE, ja podem iniciar a construgdao de
suas obras, porém ainda ndo foram iniciadas pela auséncia do alfandegamento, uma vez que ¢
ele que garante os beneficios as empresas na fase de instalacdo e também a garantia que
poderdo entrar em operacao na ZPE.

A empresa administradora admite ter sido um erro ja ter enviado os projetos dessas
empresas ao CZPE sem ter uma previsao da data do alfandegamento na época da
apresentacdo, uma vez que as empresas de acordo com a legislagdo vigente tem o prazo de um
ano para se instalar e esse prazo ja esgotou e mesmo nessas condicdes a empresa
administradora dentro de suas responsabilidades ja esta se antecipando junto ao CZPE para
regularizar essa situagdao, mediante justificativa plausivel para esta prorrogacao agora com as

previsdes de implantagdo e de alfandegamento projetadas.

5.5 Infraestrutura

As empresas instaladas na ZPE necessitam de uma logistica eficiente para garantir
seus prazos, principalmente quando a produgdo se tratar de produtos alimenticios refrigerados,
quimicos e assim serem competitivas conquistando a confianca do mercado consumidor
externo. Devem ser disponibilizadas pela empresa administradora da ZPE as possibilidades de
escoamento de sua produgdo com rapidez, seguranca € com custo competitivo de acordo com
a necessidade e de cada industria.

As empresas que iniciarem a operagcdo na ZPE Parnaiba terdo a disposi¢do um
aeroporto interacional para envio de carga, rodovias e posteriormente um porto ¢ uma linha
férrea que sera reativada e que ligard a ferrovia Transnordestina. Serd visto cada infraestrutura

logistica oferecida na ZPE Parnaiba e sua suficiéncia.
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Quanto ao transporte aéreo, no Piaui existem dois aeroportos, na capital Teresina e
outro em Parnaiba, este segundo sera mais acessivel ao transporte de cargas para exportacao
das empresas instaladas na ZPE, ja em funcionamento para voos domésticos. Ambos possuem
revestimento asfaltico nas pistas, e sao aparelhados para atender as operacdes de pouso e
decolagem de grandes aeronaves. O Aeroporto de Teresina apresenta voos didrios para todas
as capitais do pais.

O aeroporto Prefeito Dr. Jodo Silva Filho, aeroporto internacional de Parnaiba possui
uma privilegiada localizagdo entre Camocim e Jericoacoara, no Ceara, o Delta do Rio
Parnaiba, no Piaui, e os Len¢6is Maranhenses, ¢ a principal porta de entrada para o turismo na
regido e agora também de escoamento de produ¢do da ZPE Parnaiba.

A constru¢do do novo patio de manobras foi iniciada em 2011, tem sua previsao de
conclusdao para 2015, aumentando a capacidade de acomodagao, possibilitando a operagao
simultanea de duas aeronaves de grande porte. O projeto para reforma e adequacdo do
Terminal de Passageiros j& estd pronto, com previsdo de execugdo até 2016, conforme a
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO).

Em margo de 2014, ocorreu a retomadas das operagdes comerciais neste aeroporto,
com a empresa AZUL Linhas Aéreas, com trés frequéncias semanais, interligando as cidades
de Teresina e Fortaleza. E segundo entrevista com o presidente interino da ZPE Parnaiba,
Dinarte Porto, a Receita Federal ja esta fazendo treinamento e capacitando pessoal para operar
no aeroporto internacional de Parnaiba para o inicio das operacdes das industrias da ZPE em

2015.
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Figura 7 -Aeroporto Internacional de Parnaiba Prefeito Dr. Jodo Silva Filho
Fonte: INFRAERO.

Sobre o Porto, em Luis Correia, municipio vizinho a Parnaiba, possui um projeto
portuario, um sonho antigo dos empreendedores e dos os cidaddos piauienses que terdo uma
infraestrutura alternativa para escoar a producdo negociada com o exterior.

O Porto de Luis Correia teve suas obras iniciadas m 1976 e ja consumiu dos cofres
publicos cerca de 390 milhdes de reais, desde entdo teve suas obras suspensas por duas vezes
com suspeitas de fraude. Em junho de 2014, depois de investigagdes do Ministério Publico
(MP), segundo noticias do portal G1, o MP denuncia treze pessoas envolvidas nas fraudes.

Abaixo imagem do Porto:

Fonte: Jornal O Dia
Figura 8: Porto de Luis Correia -PI
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A expectativa ¢ que depois desta tltima suspensdo da obra do porto e com mais uma
vez legalizada sua situag@o, seja aberta uma nova licitagdo e as obras retomadas e assim
finalizadas, ja que a ZPE serd uma real demanda portuaria proxima. A hidrovia pode ser
vidvel pelo rio Parnaiba, que liga grande area do interior do Brasil, onde ¢ navegéavel na sua
quase totalidade de 1450 km, conforme informagdes no site da ZPE Parnaiba.

A Ferrovia Transnordestina, ligara o cerrado do Nordeste aos portos de Suape (PE) e
Pecém (CE) proporcionara outras formas de escoamento da produgdo até que o porto de Luis
Correia ndo esteja pronto. De acordo com informacdes da ZPE existe um projeto da ferrovia
que liga o Piaui aos estados do Maranhdo e Ceara e outro projeto no qual liga Teresina ao
litoral, Luis Correia, onde sera o porto.

Parnaiba conta com uma grande area irrigada que ¢ o Projeto Tabuleiros Litoraneos
de iniciativa da EMBRAPA e posteriormente passada para o Departamento Nacional Contra
as Secas (DNOCS) de gerir areas litoraneas de quase seis mil hectares, para produgdo de
frutas e outros produtos do agronegécio. E ja existe empresa instalada na regido produtora de
sucos, que se beneficia da fartura de agua, da fertilidade do solo e de outras vantagens do
perimetro irrigado, além disso, os Tabuleiros Litoraneos tém uma vocagdo natural para o

cultivo organico, o que confere ainda mais valor a sua produgao.



46



a7

6 CONSIDERACOES FINAIS

As ZPEs em sua esséncia promovem o desenvolvimento através da produgao,
beneficiamento, servigos, que por sua vez contemplam os demais setores da economia,
gerando emprego, renda, qualidade de vida, interacdo entre setores novos e em
aperfeicoamento s6 que paralela a esta perspectiva industrial produtiva existe a relagdo
comercial de troca e concorrencial, que ndo € autossustentada.

De acordo com o contexto historico brasileiro no ambito da criagao das ZPEs, o
carater politico do desenvolvimento prevaleceu sobre o economico desde sua criagdo, uma
vez que por melhor que fosse a criagdo das ZPEs, sem o direcionamento do IED colocado por
Jodo Paulo Reis Veloso, nao seria possivel ter um alcance como na China ou nos Estados
Unidos, sendo entre si paises de economias tdo distintas, porém com objetivo comum de
promocao do desenvolvimento através das ZPEs.

E possivel interpretar as ZPEs como uma politica de industrializacdo e de exportacio
que necessariamente tornaria o Brasil mais eficiente e produtivo, uma vez que a atragao de
investimentos estrangeiros no minimo agregaria a mao de obra regional.

A regido de Parnaiba ¢ estratégica, possui infraestrutura, embora sem funcionamento,
ainda ndo se tem demanda. Porém a ZPE, hoje, esta criando esta demanda, promovendo
atracdo de industrias, que necessitardo de mao de obra especializada, incentivando a
qualificacdo de setores existentes como de novas tecnologias.

O padrao de produgdo internacional exige uma especializagdo muito maior que o
padrao doméstico, o oneroso custo Brasil do qual Mauro Arruda e Nelson Brasil fala no artigo
Reindustrializar o Brasil ndo se compara aos custos de internacionais, € a ZPE proporciona
esses beneficios tarifarios diferenciados, reduzindo a carga tributdria e tonando a industria
concorrente.

As ZPEs tiveram seu efeito e causaram expectativa, porém mesmo em vistas a um
periodo de liberalizacdo econdmica, o protecionismo e o poder concentrador da industria ndo
permitiram ainda que se consolidasse no Brasil a mesma aceitacao que se observa na China e
nos Estados Unidos, uma vez que seus IEDs foram direcionados para a produgdo mundial,
preparando suas industrias com infraestrutura eficiente, principalmente portudria.

Pela histéria de exemplo dos demais paises que implantaram as ZPEs para
alavancarem suas economias, percebemos que as ZPEs brasileiras em 20 anos ndo entraram

em operacgao pelo fato do pais nao ter passado por grandes crises internas que necessitasse de



48

uma forte reestruturacdo econdmica, por isso certo conformismo do executivo, legislativo e
judiciario brasileiro, principalmente quanto a questdo tributdria. Sabe-se que as medidas
protecionistas atrapalham a expansdao do comércio internacional, atracdo de investimentos
externos, mas ¢ devido a ela que o pais ndo sofreu tanto com a crise de 2008 e também ¢
devido a essas medidas que a industria de bens consumo final ndo se desenvolveu.

O programa Brasileiro de ZPEs como foi demonstrado esta em consolidagdo e sua
legislagdo em constante aperfeigoamento, depois de pouco mais de 20 anos da criagdo a ZPE
Parnaiba, de forma otimista esta prestes a concretizar esse projeto, que hoje, com cartas de
intencdes e projetos industriais aprovados pelo CZPE, esta incentivada pela iniciativa privada.

Do ponto de vista metodolédgico, o trabalho adotou uma estrutura descritiva, baseada
em ampla revisdo bibliografica, e em informagdes coletadas em instituicdes oficiais, tais
como o Ministério da Industria e Comércio Exterior (MDIC), a Organizagao das Nagdes
Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD), a Associagdo Brasileira de Zonas
de Processamento de Exportacio (ABRAZPE), entre outras. A pesquisa bibliografica
abrangeu documentos oficiais, artigos publicados em jornais, revistas, teses, monografias,
entrevistas e participacdo no Férum Brasileiro de ZPEs em 2013.

Em sintese, o Programa Brasileiro de ZPEs diante da realidade internacional precisa
ainda de muito incentivo publico e privado. Publico, sem interferéncias, mas como facilitador
dos processos; e privado sendo ativo e ndo somente expectador das transformagdes

infraestruturais brasileiras.
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ANEXO 1

ZPEs EXISTENTES NO BRASIL
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UF NOME ZPE NORMATIVO MODELO JURIDICO
Resolugdao CZPE n° 03, de Sociedade Anonima de
AC SENADOR GUIOMARD 28/09/2011. Capital Fechado
. Decreto n° 97.703, de .
BA ILHEUS 28/04/1989. Empresa Privada
Resolugdao CZPE n° 03, de . )
CE PECEM 26/05/2010/ Decreto de S"Cledadi/[‘iletfconomla
17/06/2010. S
Resolucdo CZPE n° 9, de
ES ARACRUZ 28/06/2010/ Decreto de Empresa Privada
01/07/2010.
Decreton® 1.118, de .
ES VILA VELHA 22/04/1994. Empresa Privada
MA SAO LUIS Decreto n° 899, de 17/08/1993. |  Seciedade Andnima de
capital fechado
: Decreto n® 1.276, de .
MG TEOFILO OTONI 13/10/1994. Empresa Privada
Resolucdo CZPE n° 1, de
MG UBERABA 05/03/2012 /Decreto de -
15/06/2012.
MS CORUMBA Decreto n° 997, de 30/11/1993, | Sociedade Andnima de
Capital Fechado
Resolugdao CZPE n° 7,
MS BATAGUASSU de26/05/2010/Decreto de Empresa Privada
30/06/2010.
; Decreto n® 99.043, de Sociedade de Economia
MT CACERES 06/03/1990. Mista
PA BARCARENA Decreto n° 898, de 17/08/1993. SOCledadiA‘il:tfconomla
> Decreto n® 1.275, de Sociedade de Economia
PB JOAO PESSOA 13/10/1994. Mista
Resolu¢do CZPE n° 08, de
PE SUAPE 17/12/2009 / Decreto de Empresa Privada
27/01/2010.
Resolugdao CZPE n° 05, de . )
PI PARNAIBA 26/05/2010/Decreto de S"“edadi/[‘iletfconomla
01/07/2010. S
RJ ITAGUA{ Decreto n° 1.278, de Sociedade de Economia

11/10/1994.

Mista




Resolu¢do CZPE n° 04, de

Sociedade de Economia
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RN MACAIBA 26/05/2010/Decreto de Mista
11/06/2010.
. Resolu¢do CZPE n° 09, de .
RN ASSU 17/12/2009 Empresa Privada
Resolugdao CZPE n° 02, de . )
RR BOA VISTA 26/05/2010/Decreto de SOCledadi/I‘il:tfconomla
01/07/2010.
RS RIO GRANDE Decreto n° 996, de 30/11/1993. SO"ledadiA‘il:tfconomla
Decreto n® 1.122, de Sociedade de Economia
SC IMBITUBA 28/04/1994. Mista
Resolugdo CZPE n® 15, de Sociedade de Economia
SE BARRA DO COQUEIROS 23/11/2010/Decreto de Mista
22/12/2010.
) Resolu¢do CZPE n° 01, de
SP FERNANDOPOLIS 27/04/2011/ Decreto de Empresa Pablica
08/07/2011.
. Decreto n® 98.123, de Sociedade de Economia
TO ARAGUAINA 06/09/1989. Mista

Fonte: Dados MDIC. Elaboragao Propria.
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ANEXO III

ASSOCIACAD BRASILEIRA DE FONAS
DE PROCESSAMENTO DE EXPORTACAD

CONSULTA SOBRE CONSTITUICAO DE EMPRESA
ADMINISTRADORA DE ZPE, ESPECIALMENTE NO QUE
CONCERNE A PROPRIEDADE DO TERRENO

1. Introducao

Az 7PEs sdo distnitos industniais incentivados, cercados e sob controle
aduaneiro, onde se instalam industrias voltadas predominantemente para as
exportagtes. Como contrapartida desta exigénda, tais empress gozam de
incentivos que lhes permitem concomer em igualdade de condigdes com seus
competidores localizados em outros paises, que promovem suas sxportagies
mediante o uso intensivo de mecanismos similares.

A5 ZPFEs foram cnadas no Brasil pelo Decreto-La n.® 245271988, como
instrumento destinado a contribuir pam a consecugdo de um amplo conjunto
de objetivos econdmicos: a atragdo de investimentos, a geracio de empregos,
0 fortalecimento do balanco de pagamentos, a corregio de desequilibrios
regionais ¢ a difusdo de novas tecnologias e de metodos gerenciais mais
modermos. Mo comeeo, as ZPEs estavam arcunsenitas as regifes MNorte e
Nordeste. Com a promwlgagio da lei n° 8396/1092, elas puderam ser
instaladas tambeém em owtras areas do Pais. Ao fodo, chegaram a ser
autonzadas 17 ZPEs, sendo que somente quatro delas concluiram as obras de
infra-estrutum. Menhwma delas entrou em operacio.

4 atnal legslacio das ZPEs esta defasmda e & muito restiiva quando
comparada com as wtilizadas por outros paises. Por isso, foi elaborado o
projeto de let EDC n° 146/1996, que atualiza e aperfeigoa a legislagio das
ZPEs, tornando-a intemacionalmente competitiva. A expectativa € de que esse
projeto seja levado a sangdo presidencal ainda durante o mes de maio/2007.

2. Criacho e administracfo das ZPEs
Uma ZPE ¢ crada pelo Governo Fedeml, por solidtagio de um

EstadoMunicpio (E/MAD, que tem prazo para imiciar as obras de infia-
estrutura, sob pena de caducidade da concessdo (DL n® 24521088, art 2°,

Fua Miguel Conto, 23, 5als 702, Centro. CEP 20.070-030 Bio de Jameiro BT, Brasil
Telefore: 55-21-2221-9734 f Fax 55-21-2221-0022 | abrampe fhabrame erghr
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BE PROCESSAMENTO DE EXPORTACAD

§5"). Além disso, integra o pedido de criagdo da ZPE um “Termo de
Compromisso” em que o E/N proponente assume vanas obrigacies, entre elas
asde (Decreto n® 846/1903, art. 2°, VII):

* Constituir pessoa juridica, no prazo de noventa dias apos a aprovagéo
do projeto, com o objetivo especifico de ser a administradora da ZPE;

* DJéo penmitir que a empresa administradora da ZPE transfim o domimo
ou a posse de lotes da ZPE, a gualguer titulo, exceto a empresas
titulares de projetos ja aprovados pelo CZPE, &

* Providenaar, em tempo habil, o licencdamento ambiental junto ao orgéo
competente.

Diante disso, embora o deceto de ciacdo ndo diga explicitamente, o
entendimento gerl € de quea ZPE pertence ao E/M proponente. O decreto de
criacdn apenas estabelece que “fica cnada™ a ZPE no terreno indicado, e
determina que a ZPE “entrara em funcionamento apos o alfandegamento da
area pela Feceita Federal” Entdo, a concessdo da ZPE (ou sgja, o direito de
implanta-la e opera-la) pertencera ao E/MM solicitante, ainda que a ZPE possa
ser implantada em wn terreno ndo necessariamente de propriedade do E/ML

Como wisto acima, as ZPEs sfo adminstradas por entidades criadas
especificamente pam esza finalidade — as empresas administradoras (EA) de
ZPE -, que deverdo ser constituidas pelos E/M proponentes.

A legislagdo deiza em aberto a escolha (pelo E/M proponente) da forma
juridica da EA que val admuinistrar uma ZPE; podera ser wma empresa publica,
privada ou mista. A legislacdo obriga somente a “constituicio de pessoa
juridica”, sem especificar a sua natuwreza — contando que esta entidade tenha
como objetivo especifico a administracédo da ZPE.

Todas as EA s ja constituidas no Brasl tomaram a forma de uma sociedade
andmima, com a maioria do capital em poder do E/M, mas existindo tambem
algumas sob controle privado.

Faw Miguel Contto, 23, 5sala 702 | Centro. CEP 20.070-030 Fio de Janemo BT, Brasil
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0 Banco Mundial e a UNDO recomendam que as ZPEs sejam
administradas pelo setor pnvado, para assegurar agilidade e eficiénaa de sua
gestdo, que so wm requisito essencial para o SV SUCESS0.

3. Modelos de constituicio da administradora da ZPE

Dadas as considermpdes do item anterior, toma-se necessmario definir a
metodologia de passagem da gestdo da ZPE - pertencente ao E/M - para um
operador pnvado. Ou seja, de que forma devera ser escolhido o grupo privado
que vai implantar e admini strara ZPE.

A experiéncia brasileira sobre este aspecto mostra que foram vhilizados trés
diferentes modelos de constitmcio de empres administadora de ZPE:

* Asspeiacdo de uma empress do governo com grupos privados,
escolhidos sem critérios definidos;

* Convocagdo de assemblela de consttmpdo da EA - neste caso, foi
publicado uwm comwntefaviso no dianto oficial ou em jomal de grande
drculagdo local, convocando os interessados a comparecer a uma
assembléla de constituicdo da EA, em hora e local predetenminados.
Ficaram a disposiio dos interessados (a) uwma minuta do estatuto
social; & (b) um laudo de avaliagdo do terreno, no caso de o proponente
pretender utiliza-lo como forma de integralizacdo de sua eventual
participacio societana; e

* Liatacdo segundo estntamente a Ler n® 8.666/1993 - O modelo
licitatorio tem sido o mais utilizado, wltmamente,

4. A questio do terreno onde a ZPE e implantada

Ha trés aspectos basicos no gue diz respeito ao terreno onde sera
implantada a ZPE: (a) se o E/M proponente da ZPE ja precisa ser proprietario
do terreno pno momento da apresentacdo da sua proposta de oiagdo, (b) a
quem pertence o terreno apos a constiwmcdo da EA; (c) a proibigao de venda
doslotes do temeno para as empresas a serem implantadas na ZPE (o que
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sgmfica que os terrenos ndo poderdo ser vendidos as empresas usuarias, so
arrendados), e (d) gue a posse ou dominio (ndo a propriedade, que ndo €
permutida) desses terrenos so possa ser transfenda a empresas tibulares de
projetos ja aprovados pelo CZFPE.

Com respeito ao pnmero aspecto, a legslacdo ndo exige que o terreno
pertenca ao E/MV proponents, nem antes nem depois da apresentacdo da
proposta de criagdo. A Resolugdo CZPE o° 11/1993 (que, junto com a
Resolupdo CZPE n® 03/1988, estabeleceram as condicies & requisitos parm as
propostas de criacdo de ZPE) trouze em seu anexo um “modelo” do * Termo
de Compromisso”™ que, em seuttem |, exge que o E/M se comprometa apenas
a “promover a desapropriacao dos imovels necessarnios a implantagdo da ZPE,
gquando for o caso”.

Ou seja, admute-ge que possa haver situagdo em que a desapropriacdo nao
5E]a L1eCessATia — & NAD por que o terreno ja pertenda ao EM, uma vez que, se
fosse este o caso, ndo precisana haver o compromisso de desapropriacdo.
aeria a lupotese, por exemplo, em que o proprigtario cede o temreno ao E/M,
para a implantacdo da ZPE, mediante algum tipo de compensacdo (voltaremos
a este ponto mais adiante).

MNéo pertenciam, por exemplo, a seus proponentes, os terrenos das
seguintes ZPEs ja criadas (ou sea, tém decreto fedem! de cnacdo): Ceam (a
area ate hoje ndo fo desmpropriada e o Estado esta propondo a sua
transferénaa para um outro local), Paraiba e Rio Grande do Norte (as areas
ndo fomm desapropriadas e, hoje, estao ocupadas com outras finalidades), Rio
de Janeiro (o terreno pertencia a uma empresa privada, Que assinou, 1A epoca,
acordo com o governo estadual, em que concordava com a indicacao de sua
area pam sediar a ZPE, “como medida preliminar para  ulteriores
entendimentos com wvistas a eventual participacio na administradora ou
amples venda do terreno™), e Santa Catanna (parte do terreno da ZPE de
Imbituba pertence até hoje a um banco de desenvolvimento regional).

Com relagdo a guestdo da propriedade do temreno apos a constituicdo da
EA nospoucos Estados em que esta providénda chegou a ser tomada, o usual

foi o proponente integralizar com o terreno a sua participagdo no capital da
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EA (normalmente, atraves de uma companhia de desenvolvimento), o que, na
pratica, implica em passar o terreno para a propriedade da EA. Quase sempre,
essa forma de mtegralizacdo tem dado o controle da sociedade ao E/M
proponente. Isso aconteceu, por exemplo, no Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Ceara, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Neste ultimo Estado,
somente wna parte do valor do temreno fou integrlizada, ficando o restante
como credito para futura destinacan.

Um modeo um pouco diferente foi utilizado na lictagdo da ZPE de
IheusBA, em que o Mumdpio decidiu manter a propriedade do terreno e
lictar os servigos de administracdo da ZPE e de uso do zolo (terreno), que
continuou pertencendo ao Mumdpio. Ou seja, o Municipio ndo transferiu a
propriedade do terreno para a EA, somente o seu uso e o servigo de
admimstracdo da ZPE.

Quanto ao ultimo ponto, além dea EA ndo poder transfenr o dominio oua
posse de lotes da ZPE, exceto a empresas titulares de projetos ja aprovados
pelo CZPE, ela tambem ndo podera ceder (para outras empress usuanas) os
direitos sobre esses lotes sem prévia autorizacdo do CZPE (Anexo a
Resolucio CZPE n° 11/1993). Com essms providéncas, evita-se especulacdo
imobiliana dentro das ZPEs.

5. Modelos alternativos de tratamento do terreno no processo de
constituicio daEA

Como o custo do terreno quase sempre constitu o item de maior valor no
custo total de unplantacdo de wma ZPE, quem contribuir com ele normalmente
assume 0 controle do empreendimento. Essa circunstancia dew aos E/M (que
tambem investiram em obras de infra-estrutura) o controle da maiona das
ZPEs ja tiveram suas EAs consttuidas.

Este modelo, no entanto, deve mudar, por duas razdes (a) os Estados e,
sobretudo, os Mumdpios nonmalmente ndo tém dispomibilidade financeira
para adquinr/desapropriar os terrenos necessarios a implantacio das ZPEs; e
(b) ha a convenienaa, apontada acima, de queas ZPEs sgjam controladas pelo
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setor privado. Isso spuifica que o terreno devera ser aportado por um grupo
privado, que, assm, tera o controle do empreendimento.

Ha, pelo menos, trés solugGes possivels para permutir que wm grupo
privado aporte o terreno para a implantagdo da ZPE.

* 0 grupo wwvestidor (soco da EA, ja constitwda) faz wn emprestuno de
acionista (shareholder's loan), para a aquisigio do terreno, que sera
convertido, posterionmente, em participacdo societaria Nesta lipotese,
o terreno sena incorporado como um ativo da EA

* O grupo wwvestidor agana com o E/M um contrato de “doagdo com
encargos”, pelo qual o grupo doa o terreno parma o EMM - e
comprometendo-se, além disso, a realizar as obras de infra-estrutura da
ZPE e outras que forem acordadas, bem como a ceder uma participagao
minontana ao E/M - e este, em contra-partida, outorga ao prumeimn a
concessdo pam implantar e administrara ZPE.

* O terreno poderia ainda ser objeto de wna “despropnacdo onerosa’,
com resultados stmilares ao caso anterior,

Estas solupdes - que resolvem a questdo dos recursos para disponibilizagdo
tlo terreno e coloca a gestdo em mAos do setor privado - pressupdem, todavia,
que o grupo pnivado ja tenha sido selecionado pelo E/MM para a constituigdo da
E4 . Conforme mencionado no item 3, acima, apesar de outros modelos de
selecdo ja terem sido uhilizados no Brasil, a licitagdo tem sido o prefendo,
ulhmamente. Este modelo tem, entretanto, conhecidas vantagens e
desvantagens.

A licdtacdo constitul a wica forma legal e segura para gamatr que wna
ZPE sga controlada e administrada pelo dono do terreno? Foi visto que o EMM
pode solicitar an Governo Federal a criagdo de uma ZPE em wm terreno que
ndo lhe pertenga. Depois de quase 20 anos de eusténca do Progmama de
ZPEs, ndo se observou ainda uma cormida de proprietanios oferecendo seus
terrenos aos E/A, para a implantacio de ZPE, seja como forma de integralizar
participacdo no capital da EA | sga, simplesmente, para desapropriacéo.
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Ao contranio, nos casos em que as ZPEs foram cniadas em terrenos ndo
pertencentes aos E/M proponentes, estes tiveram cue desapropnia-los ou
declara-los de vhlidade publica, pam efeito de desapropnagio —posteriormente
revertida, por faltarem os recursos financeiros para conclusio do processo. E
bem verdade que a legslacdo (que agora esta sendo aperfeicoada) das ZPEs
ndo favorecia a unplantagdo desses projetos, o que fambem contribuiu para o
desinteresse dos proprios EMV 1o mecaniamo.

Ma lupotese em que uwm E/M solicite uma ZPE para uwm terreno pertencente
a um grupo prvado (havendo, naturalmente, wn acordo previo entre as partes)
g, umna vez ciiada a ZPE, ndo fana sentido lancar uma licitacdo de que pudesse
resultar vencedor um grupo/consorco gue ndo incluisse o dono do terreno
onde a ZPE seria implantada. Pois qualquer outro grupo teria que obter a
aquiescéncia do dono do terreno, para nele instalara ZPE.

Poder-se-ia pensar em uma solugdo em gue o E/A lancaria primeiro wna
lidtacdo para que os interessados oferecessem terrenos que apresentassem
determina das camcteristicas  (localizagdo, tamanho, acesso  a
portos/aeroportos, etc) e o licitante vencedor teria seu terreno indicado para o
E/4 encaminhar a proposta de criagdo da ZPE. Afora o fato de que a
Experiéncia ndo sugere a existénca de muitos potencias licitantes, em ultima
instancia, quem dectde a criagdo (e sua conveniénda locacional) de uma ZPE
£ 0 CZPE - e ele pode ndo concordar que o terreno indicado seja o mais
conveniente para a ZPE solicitada. De todo modo, esta solugdo nunca chegou
a ser cogitada na criagdo de nenhwma das ZPEs brasleiras.

A emgéncia de licitagdo em algwma etapa do processo de cnagdo,
implantacio e admimstracdo, especialmente tendo em wista o papel
desempenhado pela propriedade do temeno, de wma ZPE constibm uma
questio central a ser dinmida com os gquestonamentos arrolados neste
documento.

6. Questies p ropostas

Com base no acima exposto, colocam-se as seguintes questies:
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E certo quea criacio (pelo govemo federal) de uma ZPE em um temreno
indicado pelo E/M (mesmo que ndo lhe pertenca) lhe assegura um
direito cuja transferéncia requetra um processo licitatorio? Mantida a
participacao do E/M na EA, fia caractenzada uma transferénaa do
direito, no caso de o E/M conservar uma participagdo munoritana?
Compo, em ultima instancia, quem constihi uma pessoa junidica s|o seus
soctos (e 0 E/M sena um deles), ndo bastana ao EMM reunir outras
pessoas, fisicas e/ou jundicas, por qualquer cnterto, e constituira EA?
“Constitwr” uma pessoa juridica pam admimstrar a ZPE significa que o
EM devera cnar uma entidade publica (pertencente ao proprio E/M) ou
significa meramente “tomar as providéncias” para que seja criada wma
EA, segundo algum metodo escolhido pelo EMT?

Quando o terreno ja pertencente ao EM for utilizado para integralizar
participacdo acionana, ele passam a propriedade da EA, que sera uma
empresa privada. [sso ndo constitul um precedente para que um
particular possa manter a propnedade de um temreno (oferecido ao E/M
para a implantacdo de uma ZPE), apenas se comprometendo a ndo
vender (50 arrendar) os lotes as empresas usuanias? Ou seja, a legislacdo
somente proibe que 05 usuanos possam comprar lotes, ndo importando
quem tenha a sua propriedade, se o /M, a EA ou um outro propnetano
qualquer do terreno?

O processo liatatorio constitu a umica forma legal & segura pam a
outorga da concessdo para implantar e admunistrar wma ZPE (depots que
ela tiver gdo cnada por decreto presdencial)? Ou as consideraces
acima, especialments as expostas no item 5, justificam a uhilizagdo de
outros mecamsmos alternativos?

Qual a diferenca entre “contrato de doagdo com encargos” e
“desapropriacdo onero|”, & como se aplicam aos &tos relatados acuma?
E

E valido o procedimento utilizado pelo Municipio de Ihéus, que licitou
05 servicos de administracdo e uso do solo, e ndo a propriedade do
temeno paraa EA?

Em 30/04/2007.

Helson Caval cante Braga
Presidente
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ESTUDO N° 243, DE 2007

Referente 2 STC n° 200703656, do Senador
TASSO JEREISSATI, sobre a constituigio de
empresa  administradora de  Zona de

Processamento de  Exportagdo —  ZPE,
especialmente no que concerne a propriedade do
terreno.

1 — DA SOLICITACAO E DO CONTEXTO DE REALIZACAO DO
TRABALHO

Trata o presente Estudo de instigante tema, rigorosamente em
pauta nas discussdes nacionais, por versar sobre a forma juridicamente vélida
¢ pragmaticamente mais eficiente para constituir e tornar operacionais as
Zonas de Processamento de Exportagdo existentes e as que se pretende criar
no Brasil.

Fez-se acompanhar a Solicitagdo de Trabalho & Consultoria
(STC) em epigrafe elucidativo texto de autoria do Presidente da ABRAZPE
(Associacdo Brasileira de Zonas de Processamento de Exportagdo) que, ao
final, formula os seguintes questionamentos:

* E certo que a criagfio (pelo governo federal) de uma ZPE em um terreno
indicado pelo E/M [estado ou municipio] (mesmo que nfio The pertenga)

lhe assegura um direito cuja transferéncia requeira um processo.

licitatério? Mantida a participagio do E/M na EBA [empresa
administradora), fica caracterizada uma transferéncia do direito, no caso
de o E/M conservar uma participagdo minoritaria? Como, em tltima
instncia, quem constitui uma pessoa juridica sdo seus socios (e 0 E/M
seria um deles), ndo bastaria a0 E/M reunir outras pessoas, fisicas e/ou
juridicas, por qualquer critério, e constituir a EA?
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“Constituir” uma pessoa juridica para administrar a ZPE significa que o
E/M devera criar uma entidade publica (pertencente ao proprio E/M) ou
significa meramente “tomar as providéncias” para que seja criada uma
EA, segundo algum método escolhido pelo E/M?

Quando o terreno ja pertencente ao E/M for utilizado para integralizar
participag@io aciondria, ele passara a propriedade da EA, que serd uma
empresa privada. Isso n@o constifui um precedente para que um
particular possa manter a propriedade de um terreno (oferecido ao E/M
para a implantagio de uma ZPE), apenas se comprometendo a ndo
vender (s arrendar) os lotes as empresas usuarias? Ou seja, a legislagio
somente proibe que os usuarios possam comprar lotes, ndo importando
quem tenha a sua propriedade, se 0 E/M, a EA ou um outro proprietario
qualquer do terreno?

O processo licitatorio constitui a tnica forma legal e segura para a
outorga da concessdo para implantar e administrar uma ZPE (depois que
ela tiver sido criada por decreto presidencial)? Ou as consideracdes
acima, especialmente as expostas no item 5, justificam a utilizagdo de
outros mecanismos alternativos?

Qual a diferenga entre “contrato de doagdo com encargos” e
“desapropriagdo onerosa”, e como se aplicam aos fatos relatados acima?

E vélido o procedimento utilizado pelo Municipio de Ilhéus, que licitou
os servicos de administraciio e uso do solo, e nfo a propriedade do
terreno para a EA?

Entre a data da solicitagiio e a elaboragfo do presente estudo,
duas proposigdes legislativas tramitaram no Senado Federal com destacado
impacto sobre o tema aqui tratado:

1) Ocorreu a aprovacdo do PLS n° 146, de 1996, presentemente
no aguardo da sangdo do Presidente da Republica. Trata-se justamente do
projeto que institui a nova disciplina das ZPEs no Brasil; e

2) a aprovagdo, perante a CCJ e a CCT, do PLC n° 32, de 2007,
que traz profundas alteragdes na Lei de Licitagdes. Curiosamente, o PLC
32/2007 estava em pauta no Plenario na mesma sessdo em que foi aprovada a
nova disciplina legal das ZPEs, havendo sido retirada sua urgéncia
constitucional a fim de viabilizar a aprovagiio da outra proposigdo, que ja

tramitava no Senado desde 1996.

1b0705a4-200703656
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Vale ressaltar que a dilagdo temporal em que se realizou este
estudo foi mesmo proposital: desejavamos dar-lhe as fei¢Ges ja definidas pelo
novo marco normativo inaugurado a partir da aprovagdo das duas proposigdes
legislativas citadas.

E bem verdade que teria sido interessante pronunciar-se sobre o
tema apenas apoOs a sanc¢do presidencial de ambos os projetos. No entanto,
contatos com o gabinete demandante informaram-nos da necessidade de
pronta resposta aos questionamentos formulados, motivo pelo qual
apresentamos o presente trabalho, ressalvadas as alteracGes que ocorram no
panorama normativo a partir da data deste documento, inclusive as
decorrentes de eventuais vetos presidenciais ao PLS 146/1996 ou emendas
que sejam apresentadas ao PL.C 32/2007.

2 - DOS QUESTIONAMENTOS E SUAS (TENTATIVAS DE)
RESPOSTAS

Em virtude das circunstincias que acabam de ser descritas, resta
demonstrado que as opinides do subscritor deste trabalho possuem boa dose
de carater especulativo, visto que baseadas em texto que sequer foi
promulgado e que, por isso mesmo, ndo dispde de qualquer interpretacio
doutrinaria ou jurisprudencial que as autorize.

Acreditamos, no entanto, que as respostas a seguir apresentadas
possuem satisfatério grau de certeza juridica quanto ao seu acolhimento pelo
Poder Judiciario na hip6tese de eventuais contestacdes futuras.

Ressaltamos, ainda, que por julgar conhecidas as informacdes
constantes do documento anexado a STC, deixamos de contextualizar as
presentes respostas, a fim de zelar pela objetividade deste Estudo, ja extenso,
como se vera adiante.

1b0705a4-200703656

64



o PEN

72 A0
;j?;

P e proporia ao governo federal sua criagdo nos termos pretendidos,

SENADO FEDERAL
CONSULTORIA LEGISLATIVA

1. E certo que a criagio (pelo governo federal) de uma ZPE em um terreno indicado pelo
Estado ou Municipio (mesmo que nfo lhe perten¢a) lhe assegura um direito cuja
transferéncia requeira um processo licitatério?

Esta talvez seja a pergunta central de todo o questionamento
envolvido na STC. O que se deseja saber, em outras palavras, é: caso o estado
ou municipio indique ao governo federal uma determinada area que néo lhe
pertence, a fim de que nela seja criada uma ZPE, ap6s expedido o decreto
criando a Zona de Processamento de Exporta¢do, surge para o estado ou
municipio algum direito que deva ser licitado a fim de transferi-lo a terceiros?

Na verdade, o que surge é muito mais uma obrigagdo de que um
direito. O estado ou municipio proponente devera, nos termos do art. 2° do
Decreto 846/93, constituir, em noventa dias, pessoa juridica com o objetivo
especifico de ser a administradora da ZPE e providenciar em tempo habil o
devido licenciamento ambiental para instalagdo das atividades autorizadas.

Essa obrigac&o ndo pode ser licitada, pois o Decreto 846/93 deixa
claro que a constitui¢do da empresa administradora da ZPE devera dar-se pelo
proponente (estado ou municipio) e néo por terceiros.

Porém compreendemos, do contexto do documento e das
perguntas seguintes, que o que se deseja saber é se o direito a administrar a
ZPE ou, mais precisamente, gerir a administradora deverd ou ndo ser
licitado. Para responder a essa pergunta, adiantamos que vérias das
subseqiientes serdo respondidas.

Segundo o solicitante, é interessante que a ZPE seja administrada
pela iniciativa privada, no s6 por sua maior agilidade empresarial, mas
também pela maior capacidade de investimento e gestio. Busca-se, pois, uma
solugdo que permita ao estado ou municipio criar uma empresa
administradora da ZPE, que posteriormente serd repassada a iniciativa
privada.

Dentre vérias opgdes possiveis, parece-nos que a forma mais
certada seria a seguinte:

oN
2
N a. Ap6s mantidos entendimentos com a iniciativa privada para
5? a instalagdo de ZPE em seu territério, o estado ou municipio
Ay

N

INe
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indicando a area onde se pretende que seja instalada a ZPE, com
a respectiva comprovagéo da disponibilidade do terreno para esse
fim, fornecida por seu proprietario;

b. Enquanto tramitasse o pedido no Conselho Nacional das
Zonas de Processamento de Exportacio, o estado ou municipio
buscaria autorizagdo legislativa para criagio de uma empresa
administradora na forma de sociedade de economia mista, com
100% das cotas pertencentes ao ente federativo em questdo. O
projeto de lei em tela deveria contemplar clausula de vigéncia
suspendendo seus efeitos até a publicacdo do decreto
presidencial que criasse a ZPE, bem como autorizagdo para que o
Executivo procedesse a doagdo com encargos do controle
aciondrio da empresa administradora da ZPE aqueles que

" demonstrassem deter a propriedade do terreno onde sera
instalada a Zona;

c. Apés autorizada a criagdo da ZPE, o Executivo local criaria
a pessoa juridica administradora, com base na autorizagio
legislativa j4 mencionada no item anterior;

d. Finalmente, seria celebrado termo de doag&o com encargos
de 51% (ou mais) das cotas com direito a voto da sociedade
administradora para a empresa ou consoércio de empresas que
atendesse as condigOes previstas na Lei. Essa doagéo dispensaria
licitagao e seria feita com base no art. 17, §4° da Lei 8.666/93.
No termo de doagdo devem ser definidos, obrigatoriamente,
quais serdo os encargos a serem cumpridos pelo donatério, o
prazo de seu cumprimento, ¢ a cldusula de reversio ao
patriménio do ente doador na hipdtese de descumprimento dos
encargos.

Alternativamente, conforme o inciso II, alinea ¢ do mesmo art.
17, as agOes poderiam ser vendidas em bolsa de valores, procedimento que
seria especialmente interessante para os 49% (ou menos) restantes em maos
do Poder Publico. Essa operagdo, inclusive, poderia ser uma boa fonte de
receita para o estado ou municipio, caso, em virtude da implantagdo da ZPE, a
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infra-estrutura implantada pela empresa administradora haja propiciado um
aumento do seu valor de mercado.

E importante voltar a frisar que, tanto na hipétese de doagio com
encargos quanto na eventual venda das agGes em bolsa de valores, seria
importante que constasse, na lei estadual ou municipal, conforme o caso, a
respectiva autorizacdo para transferéncia, bem como o detalhamento dos
encargos que deverdo ser assumidos pelo donatario proprietario do terreno
onde se instalara a ZPE. Isso porque o Supremo Tribunal Federal, em
polémico acérddo, decidiu caber a cada ente federativo regular a forma como
podera ser alienado o patrimdnio publico, motivo pelo qual, para evitar
eventuais alegagOes de inconstitucionalidade, consideramos indispensével a
autorizacdo do Legislativo local.

Uma outra breve adverténcia é devida quanto & justificagdo da
doacdo com encargos. Embora ndo se aplique necessariamente a outros entes
federativos, o art. 17, §4° da Lei 8.666/93 prevé que a dispensa de licitagdo
para formalizacdo de doagdo com encargos s6 pode dar-se para atender a
interesse publico devidamente justificado. Parece-nos claro que nfo ha
discussdo quanto ao enquadramento do desenvolvimento regional e da
reducdo das desigualdades sociais no conceito de interesse publico.
Justamente por isso, um laudo técnico que aponte os impactos de instalar uma
ZPE em determinada area, e ndo em outra, poderd fundamentar amplamente a
decis@o de doacdo com encargos do controle acionario da gestora da ZPE ao
proprietério do terreno onde ela devera instalar-se.

Dessa forma, respondendo a pergunta, o direito de gestdo da
empresa administradora da ZPE pode ser transferido independentemente de
licitag@o, embora ndo haja razdes juridicas (sabemos que existem no universo
pragmitico) que impegam que o controle aciondrio da empresa
administradora, ao invés de ser doado, seja transferido por meio de licitacéo.

1b0705a4-200703656
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2, Mantida a paficipagde de estado ou municipic na empresn admenistedors, fca
cardstolizada woa lransleréneis de dieile, oo caso de o eslady oo municipie conseTvar
WA panleipeyio rnortina?

Haverd transferéneia de direilos sempre que o proponente
responsavel por criar a empresa administradora repasse a gestdo a terceiros,
independentemente de continuar ele no quadro aciondrio da empresa, seja
com parhicipagio minontdna ou majoritara.

3. Come, emailtima ingtdneia, quem constinl uma pessoa furidica sée sens socios (e o estado
ol pnicipio seria um deles), who bastana ao estado du mumcipie mumr autras pesspas,
fisicas efou juridicas, por qualguer eritdtn, & constitnir  empresa administradora?

() Fstado nfio pode associar-se livremente 4 iniciativa privada,
pols se encontra regido por normas de Direito Pdblico que pautsm sua
atuagio. Logo, “reunir vulras pessous”, “por qualguer critério”, ndo parece
atender aes principios da moralidade, impessoalidade e publicidade
ndispensaveis 4 gestio da coisa piblica.

Na entanto, nada impede que o estado ou municipio realize oferta
puiblica inicial de agdes da empresa administradora que criar, a fim de buscar
novos sacios para sua empreitada. Nessa hipdlese, poderia ser admitida a
aquisi¢io de cotas que seriam infegralizadas por meio da oferta & empresa
administradota da propriedade do tereno, estando assim possibilitado o
ingresso dos interessados no quadro aciondrio da gestora da ZPF,

4. “Constitoir” uma pesana jurfdica para admimstrar » ZPE significa que o estado ou
runicipie deverd criar vma cotidade piblica {pertencente ao priprio estade on
mumicipio} ou significy merumente “fomar as providéncias” para que seja crsda
uma empresa administradora, sepundo aloum mélndy eseolhide pelo estado ou
muriclpio?

Parece-nos que ¢ sentido da legislagio vigente, sobreludo do
Decrelo 846/93, & mesmo o de que o Poder Phblico cric uma pessoa juridica

SBFEad 20078 AT

68



BENADC FREIERAL
COMNSULTORLA LEGEISLATIVA

~especifica para administrar @ ZPE, embora nfo vincule sua forma: se
auarquia, empresa pihlica, sociedade de econmmia mista ou Outras variantes,

Isso porgue a obrgacdo consla dos termos de compromisso
firmados pelo estade ou municipio quando da propositura de enagiio da ZPE,
jumamente com outras obrigaghes eminentemente de cardter publico, come a
ile Tealizar as desaproprizcdes necessdrias.

Nada impede, porém, que essa empresa, apds constituida, tenha
seu controle acionano ou sua gesto transfenda o lereeiros.

8, Quardo o lerena J4 perlencenle ao estado ou municipio for utilizado para
integralizar participagio aciondria, clc passard 4 propricdadc da cmpresa
administradora, que serd uma cmpress privada [sso pio constitui um precedente
para gue wn parficular possa manter a propriedade de um terrene (oferecide 2o
estade ow ounicipio para a implantagEe de uma ZPE). apenas sc comprometendo &
ndo vender (30 arrendar) oz lotes &8s cmpresas usvdnss? Ou sejs, o legslagio
somnente proibe gue os wsudrios prssam comprar Jotes, nde importando quem tenha
a sua propeiedade, se o estado ou municipio, a empresa administradera onwm outro
proprictario qualquer do terreno’!

A legislacio ginda vigenle sugere que a resposta seja negatlva,
lsso porque & expressamente previsio o compromisso dos propunentes
{estados ou municipios) de realizarem as desapropriagiies necessdrias.
Observe-se que o 1ormo “neeessdrias” segue no mesmo sentido da expressio
“guando for o case™, previsto na Resolugho n® 1171993 do CZPE. Isse ndo
quer dizer que o estado on municefpio poderia decidir, scpundo sua
conveniéneia, enire desapropriar ou ndo o imével; deveria fazé-lo sempre gue
ja nfio o possulsse ou ndo pudesse adquiri-lo por outros meics. Dai a
utilizagdo do termo “necessdriay”,

Porém, alvissareira noticia advém da aprovacio do PLS n”

146/1996, S¢ sancionade, disviplingry de forma diversa o guestio da

- propriedade do terreno, pois deixa de exigir o compromisso de desapropriagio
para passar a demandar, em sen arl. 27, §1° inciso I, unicamente a
“comprovagio da disponibilidade da drea destinada a gediar a ZPE”. A
mudanga legislativa indica claramente wma alteragiio no desiderato normativo,

e
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= 14 nfio mais exigindo que o terTENO peTenca, TCCCssATIAMEnte, & empres
administradora ou a0 estado/municipio, mas apenas que esteja disponivel para
essa finalidade, o que poderia ser feito, por exemplo, através de contrato,
termo de compromisse ou protocolo de intengdes eventnalmente firmade
nesse sentido.

Assim, a propriedade do imdvel poderd seguir em nome do seu
proprietirio orgingl ou ser ltranslenda para a empresa administradors,
conforme seja do interesse da Admimstragiio Publica, que podena dispor
sobre 180 por ocasido da celebragio do termo de doagio com encargoes.

6. O processo licitatdrio constitui a fdnica forma legal € segura para a ontorga da
conessgiio para implentar ¢ administar vma ZPE (depois que cla fiver sido criada
por decreto presidencial)? Ou as consideraches acima, especialmente 43 expostas
no item anterior, justificam a utilizacio de outros mecanismos alternativos!

Sem divida, o processo licitatirio é o que melhor atende acs
principios da impessoalidade, moralidade ¢ publicidade da Administragiio
Pablica, lgualmente, ¢ o que estd mais imune a eventnais contestagiies
judiciais quanto ao eventual direcionamento ilegal da concessio da gestio da
£PL.

No enlanlo, se o termo “segura” utilizado no questionamento
designa a scpuranga da escolba, na licitagio, da empresa ou consdreio
proprietario do terreno onde se pretende instalar a ZPT para gerir a empresa
adminisiradora, a resposta € negativa. Numa licitagiio com critérios objetivos
e abertos & competicio, & hem possivel que inwerfira agente externo que,
mediante uma importante oferta em dinheiro, possa levar o controle aciondrio
da empresa administradora da ZPE sem ser proprietanio do terreno onde essa
vail s¢ instalat, o que evidentemente conduziria a um impasse indesejavel,

Como a lcitagio direcionada, com ciitérios dubios que
favorecam um determinado lcitante, por ser ilegal, estd muito mais passivel
de anulagio do que uma dispensa ou inexigibilidade de licitagio devidamente
justificada e comprovada, acreditamas que a solucio apresentada em resposla
apergunta n® 1 € a mals indicada, DE
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T Qual o diferenca entre “contrato de doaclio com encargns™ e “desapropriagio
nnerosa™, ¢ comn s¢ aplicam aos fatos relatados acima?

Essencialmente, a diferenca entre uoma doagho € wma
desapropriagio onerosa ¢ que a primeira ¢ uma modalidade de transmissdo de
propriedade a titulo pratuito, enquanto 2 segunda, justamente por ser onerosa,
pressupie pagamento da indenizacio de direito,

Alem disso, uma doagio com encargos implica na assungio de
obrigacdes por parte do donatirio: ao receber o bem doado, deve-se arcar com
o cumprimento das obrigacies impostas pelo doador, sob pena de revoracio
do ate, A desapropriagio, por sua vez, nio conduz a nenhuma obrigagio outra
que ndo o pagamento do justo valor do bem coja propricdade for ransfenda.

o texto que instrmu a STC, no entanto, verifica-se a utilizacin
da doagdn com encargos em hipdtese ligeitamente diversa da que propomaos
aqu, Embora niip esteja consubstanciado na pergunta que ora respondemos,
a0 longo do texto percebe-se que a cspeculacdio se deve ao intuito de
formalizar uma doacio do terreno por parte do proprietirio ao estado ou
municipic, que deveria, na condigio de donatério, aceitar o encargo especi fico
de concedet ac doador a gestiio da empresa adminisiradors da ZPE. Isso fazia
(e ainda faz) sentido no contexto da moribunda Lei atual, quando a empresa
administradora ou o Poder Fiblico deveriam ter a propriedade do termeno. No
contexto do Projeto de Lei que aguarda sangBo, entretanto, essa transferéneia
de propriedade jA nfo ¢ imprescindivel,

Parece-nos mais inferessante que se faga o revés: a doagBo com
encargos, por parte do Poder Publico, de controle aciondrio da empresa
administradora para o proprictario ou consdreio de proprietirios do terreno.
Agsim, a imiciativa privada assumirda a gestio do empreendimento,
obrigando-s¢ & cumprir os seguintes encargos, BNLre OUros:

a) dotar a drea da ZPL da infra-estrutura adequada para

Instalapio ddas empresas aprovadas pele CZPE para 14

produzirens;
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b) ndo transferir o duminie ou a posse de lotes da ZPE, a
qualquer ltulo, excetv a empresas titnlares de projetos ja
aprovados pele CZPL;

c) atender 4 ingtrugtes dos drglos competentes do Ministério
da Fazenda quanto ao fechamento da 4rca, a0 sistema de
vigildneia e aos dispositivos de seguranca;

d) prover as instalaches e os cquipamentos necessdrios ao
camrole, 4 vigildncis e 4 administragio aduaneira local, de forma
@ parantir o seu isclamento & assegurar o controle fiscal das
operagies ali realizadas;

&) se for do interesse do estado ou municipio, tansferir para a
propriedade da empresa administradora por ela controlada. a
propriedade do terreno @ das benfertorias nele realizadas;

[) apresentar relatdrios e balangos periddicos, cte.

O instrumente de doagie deverd prever lambém hipdtese de
reversiao em caso de descumprimamb dos encargod previstos, Assim, caso a
gestora da APE nio cumpra as obrigacies estabelecidas no termo de doaciin, o
estade ou municipio poderi reaver o comrole acionirio da empresa
administradora, o que contigura impumame mecanismo de controle sobre a
gestao da ZPE, '

%, T vilido o procedimento utilizado prelo Mumicipio de Hhéus, que licitow os servigos
de administrayiio ¢ uso do selo, e nde a propriedade do terreno pars 3 BAY

Sim, ndo vislumbramos nem na legislacio vigente, nem na que se
espera ver sancionada em poucos dias, qualquer dbice a que a propriedade do
terrene onde estd instalada a ZPH seja do estado ou municipio. Na legislagio
. vigente, seria discutivel se essa propriedade fosse de terceiro, difercnie da
empresa administradora gu do ente federativo, Na nova legislagio, no entanto,
basta que o terrene esteja disponivel, permitindo até mesmo que ele pertenca
4 lerceiro, que receba, por exemplo, aluguel pelo uso da 4rea.
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3 - CONCLUSOES

Ressalvadas as condicdes elencadus no item 1 deste Estudo,
quante a possivels cAmbios legislativos que lmpactem as questdes aqui
suscitadas devido ao eventual veto de partes do lexto do PLS n® 1461996,
pelo Presidente da Repablica, ou de mudangas na Lel de LicitacSes devidas 4
aprovagio do PLC n” 32/2007, podemos apresentar as seguintes conclusdics,
orientadas, scmpre, a atender os desideratos expostos oo documento que
acompanhon a STC:

1LE pussivel que a ZPE seja administrada pela iniciativa privada,
desde que a2 criacie da emprosa administradors se d@ pelo estado ou
municipic proponente de sua criagio e que posteriormente ocorta a
transferéncia do controle aclondrio de tal empresa;

2. Sugere-se o sepuinle procedimento pama a criaglo da empresa:

2.4, Apos mantidos entendimentos com a iniciativa privada
para a instalagio de ZPE em geu territdrio, o estado ou municipio
proporia ao governo federal sua eviacfio nos termos pretendidos,
indicando a drea onde se pretende que seja instalada a ZPT, com
& respectiva comprovagio da disponibilidade do terreno pars esse
fim, fomecida por seu prbprictérin;

2b. Enquanly tramitasse o pedido no Conselho Macional day
Zonas de Processamento de Fxportagdo, o cstado ou municipio
tuscaria autorizacio legislativa para criagio de uma empresa
administradora na forma de sociedade de economia mista, com
100% das cotas pertencentes ao ente federativo em questdo. ()
projeto de lei em tela deveria contemplar cliusula de vigéneia
suspendende  seus eleilos alé 8 publicagio do  decreto
presidencial que criasse a ZPE, bem comoe autorizagio para que o
Exceutivo procedesse 4 doagio com encargos do controle
acionario da empresa administradora da ZPE dqueles que
demonstragsetn deter 8 propn do terreno onde serd
instalada a Zona;
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2o, Apds autorizada a cnagio da ZPE, o Executivo local
criaria a pessoa juridica administradora, com base na aulorizagio
legislativa ji mencionada no item anterior;

2.4, Fipalmente, seriz celebrado e de doagio com
encargos de 31% {ou mais) das cotas com direiio a voto da
sociedade administradora para a empresa ou eonsdrcio de
empresas que alendesse ds condighes previstus na Lei, Fssa
doagdo dispensaria Beitalo e sera feita com base no art. 17, §4°
da Lei 8.666/93, No termo de doago devem ser definidos,
obrigatoriamente, quais serfio 05 encargos a serem cumpridos
pelo denalirio, o prazo de seu cumprimento, e a clénsula de
reversfio ao patrimfinio do ente doador na hipotese de
descumprirmento dos encargos.

3. Alternativamente, conforme o ineiso 11 afinea ¢ do mesmo art.
17, as agdes poderiam ser vendidas em bolsa de valores, procedimento que
suria especialmente interessante para os 49% (ou menos) Testantes em mios
do Poder Pablico. Essa operagio, inclusive, poderia ser uma boa fonte de
receita para ¢ cstado ou municipio, caso, em virtude da implantacio da ZPF, a
inlra-cstrutura implantada pela empresa administradors haja propiciade wm
aumento do sew valor de mercado.

4, E importante voltar a frisar que, tanto na hipdtese de doacio
cOm encargos quanto na eventual venda das agbes em bolsa de valores, seria
Importante que constasse, na lel estadual ou municipal, conforme o caso, a
Tespectiva autorizagio para transferéneia, bem como o detalhamento dos
encargos gue deverfio ser assumidos pelo donatirio proprietirio do terreno
onde se stalard a ZPH. 1390 porque o Supremo Tribunal Federal, em
polémice acdrdio, decidiu caber a cada ente federative regular o forma como
poderd ser alienado o patriménio piblico, motivo pelo qual, para evitar
eventuais alegaciies de mconstitucionalidade, consideramos indispensivel a
* autorizagio do Legislativo local,
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5 A propriedade do imdwvel poderd seguir em nome de seu
proprietirio original ou ser transferida para a empresa administradora,
conforme seja do interesse da Administragio Pablica, que poderia dispor
sohre 1450 por neasido da celebracio do termo de doagfio com encargos.

6. O termo de doagio poderia trazer, por exemplo, 03 seguintes
ENCArEOS!
fa. dotar 2 drea da ZPE da infra-estrutura adequada para
instalagio das empresas aprovadas pele CZPE para 14
produzirem;

fi.b. nio trapsterlr o dominio ou a posse de loles da ZPE, a
qualquer e, exceto a empresas titulares de projeios |4
gprovados pelo CZPL;

G, atender s Instrughes dos drgios  competentes  do
Ministério da Fazenda quanto ao fechamente da drea, ao sistemna
de vigilincia e aos dispositivos de seguranga;

fid. prover as instalagies e 08 equipamentos necessirios ao
controle, 4 vigilineia e 4 administracio aduaneira local, de forma
a garamtir o seu isolamento e assegurar o controle fiscal das
operagdes ali realizadas;

6.e. se for do interesse do estado on municlpio, transferir para
a propricdade da empresa administradora por ela controlada, a
propriedade do terrenc & das benteitorias nele realizadas;

6.1, apresentar relatinios e balangos periddicos, ete,

7. O instrumento de doagiio deverd prever também hipdtese de
reversio em caso de descumprimento dos cncargos previsios, Assim, caso a
gestora da ZPE nio cumpra as obrigagdes estabelecidas no termo de doagio, o
cglado ou municipio poderd regver o controle aciondrio da empresa
administradora, ¢ que confipura importante mecanismo de controle sobre a

oestio da ZPE.
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Sendo o que nes competia analisar neste momento, seguimos i
integral disposicio de 5.Exa. pura esclarecimentos adicionais,

Consultoria Legislativa, 3 de julbo de 2007.

D, VT et
i# [ernando Bandeirpd® Mello Filho

Consultor Legislativo
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